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Presidéncia de la Generalitat

LLEI 5/2014, de 25 de juliol, de la Generalitat, d’Orde-
nacio del Territori, Urbanisme i Paisatge de la Comunitat
Valenciana. [2014/7303]

Sia notori i manifest a tots els ciutadans que Les Corts han aprovat
ijo, d’acord amb el que establixen la Constituci6 i I’Estatut d’Autono-
mia, en nom del rei, promulgue la Llei segiient:

PREAMBUL
I

Esta Llei d’Ordenaci6 del Territori, Urbanisme i Paisatge regula les
competeéncies atribuides per la Constitucio i I’Estatut d’Autonomia en
matéria d’urbanisme i ordenaci6 del territori. Estes competéncies exclu-
sives de la Generalitat s’establixen en ’article 148.1.3.* de la Constitucio i
en I’article 49.1.9. de I’Estatut d’ Autonomia de la Comunitat Valenciana.
La llei també desplega el Conveni Europeu del Paisatge, al qual el Consell
es va adherir el 17 de setembre de 2004, i és plenament vigent ja que el
Govern d’Espanya el va ratificar el 26 de novembre de 2007.

La necessitat de renovar la legislacié en matéria d’ordenacio6 del
territori, urbanisme i paisatge a la Comunitat Valenciana respon a una
demanda i aspiracié socials ampliament compartida. L’estat de la nor-
mativa en les materies esmentades ha derivat cap a una complexitat i
un grau de desplegament excessius, i ha cristal-litzat en distintes dispo-
sicions legislatives elaborades separadament i necessitades d’unicitat
i coordinaci6. Esta complexitat s’ha vist augmentada per problemes
d’ajust entre les normes autonomiques i les legislacions estatal i euro-
pea, com és el cas de I’adaptacio a la Directiva 2001/42/UE, de 27 de
juny, sobre avaluaci6 de les repercussions de determinats plans i pro-
grames en el medi ambient i la seua transposicié per mitja de la Llei
9/2006, de 28 d’abril, sobre avaluacié de determinats plans i progra-
mes en el medi ambient, recentment derogada per la Llei 21/2013, de 9
de desembre, d’Avaluacio Ambiental, o el text refos de la Llei de Sol,
aprovat mitjangant el Reial Decret Legislatiu 2/2008, de 20 de juny, i
la recentment aprovada Llei 8/2013, de 26 de juny, de Rehabilitacid,
Regeneracio i Renovacio Urbanes.

Actualment, la Comunitat Valenciana es troba immersa en un nou
escenari global de gran complexitat economica i social, on el territori,
com a actiu no deslocalitzable, ha tingut un elevat protagonisme ja que
és un factor clau de competitivitat a través de la posada en valor dels
seus components d’excel-1éncia per a captar inversions, talents i generar
renda i ocupacio.

En este context, és prioritari facilitar la implantaci6 racional d’ac-
tivitats economiques en el territori que siguen plenament compatibles
amb la conservaci6 i millora dels seus valors ambientals, culturals i
paisatgistics. Pero, per a aixo, els agents economics i socials necessiten
seguretat, claredat, estabilitat i simplificaci6 dels procediments, aixi
com certesa en els terminis de desenrotllament de les actuacions.

1 és precisament este el primer gran objectiu de la llei: la simplifi-
cacio. Esta reforma legal naix amb la voluntat de sistematitzar i aclarir
el marc normatiu vigent. Proposa una tramitacidé ambiental i urbanistica
unificada, i reduix el nombre de disposicions legislatives del sistema
actual. En concret, la nova llei substituix i deroga la Llei 16/2005, de
30 de desembre, Urbanistica Valenciana; la Llei 4/2004, de 30 de juny,
d’Ordenaci¢ del Territori i Proteccio del Paisatge; la Llei 10/2004, de 9
de desembre, del Sol No Urbanitzable i la disposicié addicional tercera
de la Llei 4/1992, de 5 de juny, sobre sol no urbanitzable; la Llei 9/2006,
de 5 de desembre, Reguladora dels Camps de Golfi la Llei 1/2012, de
Mesures Urgents d’Impuls a la Implantacié d’Actuacions Territorials
Estratégiques, excepte 1’article 6, la disposicio transitoria segona i la
disposici6 final primera (per coheréncia amb la disposicié derogatoria
Unica). Aixi mateix, deroga dos importants desplegaments reglamenta-
ris, com son el Reglament d’Ordenacio i Gestio6 Territorial i Urbanistica,
aprovat pel Decret 67/2006, de 19 de maig, del Consell, i el Reglament
de Paisatge de la Comunitat Valenciana, aprovat pel Decret 120/2006,
d’11 d’agost, del Consell.

Presidencia de la Generalitat

LEY 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Ordena-
cion del Territorio, Urbanismo y Paisaje, de la Comunitat
Valenciana. [2014/7303]

Sea notorio y manifiesto a todos los ciudadanos que Les Corts han
aprobado y yo, de acuerdo con lo establecido por la Constitucion y el
Estatuto de Autonomia, en nombre del rey, promulgo la siguiente Ley:

PREAMBULO
I

Esta Ley de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje viene
a regular las competencias atribuidas por la Constitucion y el Estatut
d’Autonomia en materia de urbanismo y ordenacion del territorio.
Estas competencias exclusivas de la Generalitat se establecen en el arti-
culo 148.1.3.% de la Constitucion y en el articulo 49.1.9.% del Estatut
d’Autonomia de la Comunitat Valenciana. La ley también desarrolla
el Convenio Europeo del Paisaje, al que el Consell se adhiri6 el 17 de
septiembre de 2004, y es plenamente vigente al ser ratificado por el
Gobierno de Espafia el 26 de noviembre de 2007.

La necesidad de renovar la legislacion en materia de ordenacion del
territorio, urbanismo y paisaje en la Comunitat Valenciana responde a una
demanda y aspiracion sociales ampliamente compartida. El estado de la
normativa en las citadas materias ha derivado hacia una complejidad y
un grado de desarrollo excesivos, y ha cristalizado en distintas disposi-
ciones legislativas elaboradas separadamente y necesitadas de unicidad
y coordinacion. Esta complejidad se ha visto acrecentada por problemas
de ajuste entre las normas autonémicas y las legislaciones estatal y euro-
pea, como es el caso de la adaptacion a la Directiva 2001/42/UE, de 27
de junio, sobre evaluacion de las repercusiones de determinados planes
y programas en el medio ambiente y su transposicion mediante la Ley
9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de determinados planes y progra-
mas en el medio ambiente, recientemente derogada por la Ley 21/2013,
de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, o el texto refundido de la
Ley de Suelo, aprobado mediante el Real Decreto Legislativo 2/2008, de
20 de junio, y la recientemente aprobada Ley 8/2013, de 26 de junio, de
Rehabilitacion, Regeneracion y Renovacion Urbanas.

Actualmente, la Comunitat Valenciana se encuentra inmersa en un
nuevo escenario global de gran complejidad econdmica y social, donde
el territorio, como activo no deslocalizable, ha cobrado un elevado pro-
tagonismo al ser factor clave de competitividad a través de la puesta en
valor de sus componentes de excelencia para captar inversiones, talen-
tos y generar renta y empleo.

En este contexto, es prioritario facilitar la implantacion racional de
actividades econdmicas en el territorio que sean plenamente compatibles
con la conservacion y mejora de sus valores ambientales, culturales y
paisajisticos. Pero, para esto, los agentes econdmicos y sociales necesitan
seguridad, claridad, estabilidad y simplificacion de los procedimientos,
asi como certidumbre en los plazos de desarrollo de las actuaciones.

Y es, precisamente este, el primer gran objetivo de la ley: la simpli-
ficacion. Esta reforma legal nace con la voluntad de sistematizar y cla-
rificar el vigente marco normativo. Propone una tramitacion ambiental
y urbanistica unificada, y reduce el nimero de disposiciones legislativas
del sistema actual. En concreto, la nueva ley sustituye y deroga la Ley
16/2005, de 30 de diciembre, Urbanistica Valenciana; la Ley 4/2004,
de 30 de junio, de Ordenacion del Territorio y Proteccion del Paisaje;
la Ley 10/2004, de 9 de diciembre, del Suelo No Urbanizable y la dis-
posicion adicional tercera de la Ley 4/1992, de 5 de junio, sobre Suelo
no Urbanizable; la Ley 9/2006, de 5 de diciembre, Reguladora de los
Campos de Golf'y la Ley 1/2012, de Medidas Urgentes de Impulso a
la Implantacion de Actuaciones Territoriales Estratégicas, excepto el
articulo 6, la disposicion transitoria segunda y la disposicion final pri-
mera (por coherencia con la disposicién derogatoria Uinica). Asimismo,
deroga dos importantes desarrollos reglamentarios, como son el Regla-
mento de Ordenacion y Gestion Territorial y Urbanistica, aprobado por
el Decreto 67/2006, de 19 de mayo, del Consell, y el Reglamento de
Paisaje de la Comunitat Valenciana, aprobado por el Decreto 120/2006,
de 11 de agosto, del Consell.
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La integritat en el tractament del territori és una altra de les grans
aportacions d’esta llei. D’una banda, esta nova visié harmonitza ade-
quadament totes les escales espacials de la planificaci6 i, d’una altra,
establix un mecanisme d’elaboraci6 i avaluacid del pla on els aspectes
ambientals, territorials, paisatgistics, economics i socials convergixen
en un mateix planol, contribuint a una visi6 més eficient de la plani-
ficacio.

La llei regula tots els instruments d’ordenacié i gestio que tinguen
una projeccio espacial sota una nova perspectiva, on la introduccié dels
aspectes ambientals i territorials, des d’una visio conjunta i ponderada,
contribuisca a 1’0s racional del territori, a la proteccio dels seus valors i
a la millora de la qualitat, i busca les solucions que siguen més eficaces
i més eficients, que deriven en menors costos per als operadors publics
i privats. L’objectiu de facilitar la integraci6 dels pilars d’este desenrot-
llament sostenible en la planificaci6 territorial i urbanistica comporta
que la reforma legislativa s’adapte a la legislaci6 d’avaluacié ambiental
de I’Estat esmentada. Esta llei és el marc en qué s’integrara la tramita-
ci6 de tots els plans i programes amb incidencia significativa sobre el
medi ambient i el territori a la Comunitat Valenciana, perd no com un
procés reactiu i separat de la tramitacié del pla, sin6 com la forma de
fixar els seus continguts i d’enriquir-ho per mitja de la interaccié mutua
entre I’avaluacié ambiental i la territorial estratégica, i el pla. Este pro-
cediment unificat es fara des del principi de I’elaboracié del pla fins a
I’aprovacio i el seguiment posterior.

Un altre dels objectius fonamentals d’esta llei és ’increment de
la transparencia i la seguretat juridica, amb la concreci6é d’unes regles
del joc clares i establides des de I’inici de qualsevol procediment. Tots
els agents amb capacitat d’operar en el territori (promotors, técnics,
administracions i ciutadans en general) coneixeran des del principi els
criteris ambientals 1 territorials, els requisits funcionals i les variables
econdomiques que hauran de tindre’s en compte en 1’elaboracid dels
plans urbanistics, territorials i sectorials.

Esta transparéncia també esta garantida per la participacio publica
que es realitzara en els termes que exigix el procés d’avaluacié ambi-
ental estratégica. Amb aixo, s’aconseguira una major legitimitat en les
decisions territorials que s’adopten respecte a estos instruments, les
quals tenen una elevada repercussio sobre la qualitat de vida dels ciuta-
dans i sobre el desenrotllament sostenible del territori.

Juntament amb 1’anterior, una altra de les novetats és I’aclariment
del marc competencial en la tramitacid dels plans urbanistics. La llei
establix una diferenciacié més clara entre 1’ordenacio estructural i I’or-
denaci6 detallada per mitja de la regulacié de dos instruments: un pla
general estructural i un pla d’ordenacié detallada, com a instruments
que substituixen 1’antic pla general. El primer d’estos, d’aprovacid
autonomica, definix els elements estructurals del territori, mentres que
el segon, d’aprovacié municipal, desenrotlla 1’anterior i incidix en els
aspectes de més detall relacionats amb la gestié urbanistica i I’edifica-
cio.

L’ultim dels grans objectius de la reforma legal és la flexibilitat
i I’adaptaci6 a la conjuntura economica i immobiliaria actual, la qual
requerix ajustos i instruments que s’adapten a les demandes reals del
mercat. Per aixo, la llei establix tractaments diferents per a situacions
distintes, d’acord amb la Llei 8/2013, de Rehabilitacid, Regeneracio i
Renovacié Urbanes. Aixi, la llei prioritza les intervencions en la ciutat
existent i construida, i aposta per la rehabilitacio i la renovacio, davant
de I’expansi6 urbana sobre sols no transformats. Es preveuen també
solucions als assentaments i teixits disseminats en el medi rural per a
mitigar els seus impactes en el territori. S’establix una regulacio espe-
cial per als municipis xicotets que necessiten mecanismes senzills a
I’hora d’efectuar canvis d’escassa dimensio en els seus teixits urbans,
i establix instruments especials per a aquelles iniciatives que, pel seu
caracter singular, per la necessitat de la implantacié immediata d’estes
iper I’elevat impacte que poden tindre en la creacié d’ocupacio, reque-
rixen una major celeritat en la tramitacié per a no perdre oportunitats
en el territori.

II

La nova Llei d’Ordenaci6 del Territori, Urbanisme i Paisatge s’es-
tructura en tres llibres, que fan referéncia a la planificacio, la gestio i
la disciplina.

La integridad en el tratamiento del territorio es otra de las grandes
aportaciones de esta ley. Por una parte, esta nueva vision armoniza ade-
cuadamente todas las escalas espaciales de la planificacion y, por otra,
establece un mecanismo de elaboracion y evaluacion del plan donde los
aspectos ambientales, territoriales, paisajisticos, economicos y sociales
convergen en un mismo plano, contribuyendo a una visiéon mas eficiente
de la planificacion.

La ley regula todos los instrumentos de ordenacion y gestion que
tengan una proyeccion espacial bajo una nueva perspectiva, donde
la introduccién de los aspectos ambientales y territoriales, desde una
vision conjunta y ponderada, contribuya al uso racional del territorio,
a la proteccion de sus valores y a la mejora de su calidad, buscando
las soluciones que sean mas eficaces y mas eficientes, que deriven en
menores costes para los operadores publicos y privados. El objetivo de
facilitar la integracion de los pilares de este desarrollo sostenible en la
planificacion territorial y urbanistica, conlleva que la reforma legislativa
se adapte a la citada legislacion de evaluacion ambiental del Estado.
La presente ley es el marco en el que se integrard la tramitacion de
todos los planes y programas con incidencia significativa sobre el medio
ambiente y el territorio en la Comunitat Valenciana, pero no como un
proceso reactivo y separado de la tramitacion del plan, sino como la
forma de fijar sus contenidos y de enriquecerlo mediante la interaccion
mutua entre la evaluacion ambiental y territorial estratégica, y el plan.
Este procedimiento unificado se desarrollara desde el principio de la
elaboracion del plan hasta su aprobacion y posterior seguimiento.

Otro de los objetivos fundamentales de esta ley es el incremento
de la transparencia y la seguridad juridica, concretando unas reglas del
juego claras y establecidas desde el inicio de cualquier procedimiento.
Todos los agentes con capacidad de operar en el territorio (promotores,
técnicos, administraciones y ciudadanos en general) conoceran desde
el principio los criterios ambientales y territoriales, los requisitos fun-
cionales y las variables econémicas que deberan tenerse en cuenta en la
elaboracion de los planes urbanisticos, territoriales y sectoriales.

Esta transparencia también estd garantizada por la participacion
publica que se realizara en los términos que exige el proceso de eva-
luacion ambiental estratégica. Con ello, se alcanzara una mayor legiti-
midad en las decisiones territoriales que se adopten respecto a dichos
instrumentos, las cuales tienen una elevada repercusion sobre la calidad
de vida de los ciudadanos y sobre el desarrollo sostenible del territorio.

Junto a lo anterior, otra de las novedades es la clarificacion del
marco competencial en la tramitacion de los planes urbanisticos. La ley
establece una diferenciacion mas clara entre la ordenacion estructural y
la ordenacion pormenorizada mediante la regulacion de dos instrumen-
tos: un plan general estructural y un plan de ordenacion pormenorizada,
como instrumentos que sustituyen al antiguo plan general. El primero de
ellos, de aprobacion autondmica, define los elementos estructurales del
territorio, mientras que el segundo, de aprobacion municipal, desarrolla
el anterior incidiendo en los aspectos de mayor detalle relacionados con
la gestion urbanistica y la edificacion.

El ultimo de los grandes objetivos de la reforma legal es su flexibi-
lidad y su adaptacion a la coyuntura economica e inmobiliaria actual, la
cual requiere de ajustes y de instrumentos que se adapten a las deman-
das reales del mercado. Por ello, la ley establece tratamientos diferentes
para situaciones distintas, de acuerdo con la Ley 8/2013, de Rehabi-
litacion, Regeneracion y Renovacion Urbanas. Asi, la ley prioriza las
intervenciones en la ciudad existente y construida, apostando por la
rehabilitacion y la renovacion, frente a la expansion urbana sobre suelos
no transformados. Se contemplan también soluciones a los asentamien-
tos y tejidos diseminados en el medio rural para mitigar sus impactos
en el territorio. Se establece una regulacion especial para los municipios
pequefios que necesitan mecanismos sencillos a la hora de efectuar cam-
bios de escasa dimension en sus tejidos urbanos, y establece instrumen-
tos especiales para aquellas iniciativas que, por su caracter singular, por
la necesidad de su implantaciéon inmediata y por su elevado impacto en
la creacion de empleo, requieren una mayor celeridad en su tramitacion
para no perder oportunidades en el territorio.

II

La nueva Ley de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje se
estructura en tres libros, que se refieren a la planificacion, la gestion y
la disciplina.
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I

El llibre I s’estructura en tres titols, que fan refereéncia, respectiva-
ment, al model de territori sostenible que es perseguix, als instruments
de planificacié de que es disposa i a la manera d’abordar els distints
nivells d’ordenacio, i al procediment de tramitacié d’estos instruments.

El titol I fixa amb claredat la definici6é de desenrotllament territo-
rial 1 urbanistic sostenible, entés com aquell que satisfa les necessitats
adequades 1 suficients de sol per a residéncia, dotacions i activitats pro-
ductives, preservant els valors ambientals, paisatgistics i culturals del
territori. Els criteris de sostenibilitat regulats en la llei son determinants
en la redacci6 dels plans, i la seua consideraci6 des de les fases més
primerenques de la seua elaboracio contribuix a materialitzar este model
urbanistic i territorial que promulga la norma.

Estos criteris emanen de les normatives europees expressades en
una gran quantitat de documents, que van des de 1’Estratégia Territori-
al Europea, I’ Agenda Territorial Europea i el Llibre Verd de la Cohe-
si6 Territorial, les determinacions dels quals han inspirat 1’Estratégia
Europea 2020, cap a un creixement economic intel-ligent, sostenible
i integrador, que aposta pel foment de les activitats que aprofiten les
oportunitats que els oferix el territori sense menyscabar els seus valors
ambientals i culturals.

Amb la finalitat d’harmonitzar els nous creixements en el territori
amb els seus objectius de proteccid es configura la infraestructura verda
del territori com una xarxa interconnectada dels espais de major valor
ambiental, paisatgistic i cultural. Es un concepte, una nova metodologia
d’aproximacio a la realitat territorial, que inclou els terrenys amb majors
valors del territori i, igual que les infraestructures tradicionals, com ara
carreteres, vies feérries, etc., vertebra el territori i el dota de continuitat.
La definici6 de la infraestructura verda s’ha de tindre en compte abans
de la planificacié de les noves demandes de sol i ha de comprendre
totes les escales del territori. Les demandes de desenrotllament de sol
han de respondre a necessitats reals i objectives, per la qual cosa els
plans hauran de justificar-se en indicadors d’ocupacio racional i soste-
nible de sol, tal com es fixen en I’Estrateégia Territorial de la Comunitat
Valenciana, aixi com en altres indicadors relacionats amb el consum de
recursos naturals i energétics fonamentals per a garantir la sostenibilitat
global del pla. A més, estos creixements s’han d’adequar als patrons
paisatgistics i morfologics del territori, i millorar la qualitat del medi
urba, fomentar la mobilitat sostenible i facilitar I’accés public als pai-
satges de major valor.

En este sentit, la Comunitat Valenciana ja va ser pionera quant a
I’aprovacio d’una legislacio especifica de proteccid del paisatge, sota
les directrius del Conveni Europeu del Paisatge. En este document, el
paisatge s’enten com a senya d’identitat cultural del territori i també
com un actiu de competitivitat economica, la conservacio i posada en
valor del qual requerix, tant de la preservacio dels paisatges més preats
com de I’adequada gestid de tots els paisatges naturals i rurals, aixi
com dels urbans i periurbans. Per tant, el paisatge és un condicionant
de la implantacié d’usos, activitats i infraestructures en el territori, i
esta funcid s’instrumenta per mitja de la incorporacid en la planificacio
d’un instrument especific d’analisi del paisatge (1’estudi de paisatge o
I’estudi d’integracid paisatgistica).

El titol II definix els tipus de plans, distingint entre plans supramu-
nicipals i plans municipals, i establix la seua funcio, contingut i determi-
nacions. A ’estratégia territorial i als plans d’accid territorial, s’afigen
les actuacions territorials estratégiques. Per a estes ultimes, s’adapta
un sistema especific i accelerat de tramitacio, a fi d’implantar iniciati-
ves empresarials singulars i d’elevada repercussio quant a generaci6 de
renda i ocupacio. A tot aixo cal afegir la possibilitat, prevista i fomenta-
da per esta llei, que els municipis instituisquen formes mancomunades
de col‘laboracio per a I’elaboraci6 del seu planejament estructural.

Este titol arreplega I’ordenaci6 urbanistica municipal en dos nivells:
I’ordenacio estructural i I’ordenaci6 detallada; i els adapta a dos instru-
ments de planificacié diferenciats: el pla general estructural, d’aprova-
cié autonomica, i el pla d’ordenacié detallada, d’aprovacié municipal,
que substituixen al pla general municipal de la legislacio que es deroga.
La llei atorga el rang d’ordenacio estructural a aquelles determinacions
que impliquen decisions de rellevancia ambiental i territorial signifi-

1

El libro I se estructura en tres titulos, que se refieren, respectiva-
mente, al modelo de territorio sostenible que se persigue, a los instru-
mentos de planificacion de los que se dispone y a la manera de abordar
los distintos niveles de ordenacion, y al procedimiento de tramitacion
de dichos instrumentos.

El titulo I fija con claridad la definicion de desarrollo territorial y
urbanistico sostenible, entendido como aquel que satisface las necesida-
des adecuadas y suficientes de suelo para residencia, dotaciones y acti-
vidades productivas, preservando los valores ambientales, paisajisticos
y culturales del territorio. Los criterios de sostenibilidad regulados en la
ley son determinantes en la redaccion de los planes, y su consideracion
desde las fases mas tempranas de su elaboracion contribuye a materiali-
zar este modelo urbanistico y territorial que promulga la norma.

Estos criterios emanan de las normativas europeas expresadas en
una gran cantidad de documentos, que van desde la propia Estrategia
Territorial Europea, la Agenda Territorial Europea y el Libro Verde de
la Cohesion Territorial, cuyas determinaciones han inspirado la «Estra-
tegia Europea 2020, hacia un crecimiento econdmico inteligente, soste-
nible e integrador», que apuesta por el fomento de las actividades que
aprovechen las oportunidades que les ofrece el territorio sin menoscabar
sus valores ambientales y culturales.

Con la finalidad de armonizar los nuevos crecimientos en el territo-
rio con sus objetivos de proteccion, se configura la Infraestructura Verde
del territorio como una red interconectada de los espacios de mayor
valor ambiental, paisajistico y cultural. Es un concepto, una nueva
metodologia de aproximacion a la realidad territorial, que incluye los
terrenos con mayores valores del territorio y, al igual que las infraes-
tructuras tradicionales, tales como carreteras, vias férreas, etc., vertebra
el territorio y le dota de continuidad. La definicion de la infraestructura
verde debe ser previa a la planificacion de las nuevas demandas de suelo
y debe abarcar todas las escalas del territorio. Las demandas de desa-
rrollo de suelo deben responder a necesidades reales y objetivas, por lo
que los planes deberan justificarse en indicadores de ocupacion racional
y sostenible de suelo, tal y como se fijan en la Estrategia Territorial de
la Comunitat Valenciana, asi como a otros indicadores relacionados
con el consumo de recursos naturales y energéticos fundamentales para
garantizar la sostenibilidad global del plan. Ademas, estos crecimientos
se adecuaran a los patrones paisajisticos y morfologicos del territorio,
mejorando la calidad del medio urbano, fomentando la movilidad sos-
tenible y facilitando el acceso publico a los paisajes de mayor valor.

En este sentido, la Comunitat Valenciana ya fue pionera en cuanto
a la aprobacion de una legislacion especifica de proteccion del paisaje,
bajo las directrices del Convenio Europeo del Paisaje. En este documen-
to, el paisaje es entendido como sefia de identidad cultural del territorio
y también como un activo de competitividad econémica, cuya conser-
vacion y puesta en valor requiere, tanto de la preservacion de los pai-
sajes mas preciados como de la adecuada gestion de todos los paisajes
naturales y rurales, asi como de los urbanos y periurbanos. Por lo tanto,
el paisaje es un condicionante de la implantacion de usos, actividades e
infraestructuras en el territorio, y esta funcion se instrumenta mediante
la incorporacion en la planificacion de un instrumento especifico de
analisis del paisaje (el estudio de paisaje o el estudio de integracion
paisajistica).

El titulo II define los tipos de planes, distinguiendo entre planes
supramunicipales y planes municipales, estableciendo su funcion, con-
tenido y determinaciones. A la estrategia territorial y a los planes de
accion territorial, se afiaden las actuaciones territoriales estratégicas.
Para estas ultimas, se adapta un sistema especifico y acelerado de trami-
tacion, con el fin de implantar iniciativas empresariales singulares y de
elevada repercusion, en cuanto a generacion de renta y empleo. A todo
ello hay que afiadir la posibilidad, contemplada y fomentada por esta
ley, de que los municipios instituyan formas mancomunadas de colabo-
racion para la elaboracion de su planeamiento estructural.

Este titulo recoge la ordenacion urbanistica municipal en dos niveles:
la ordenacion estructural y la ordenacidén pormenorizada; y los adapta a
dos instrumentos de planificacion diferenciados: el plan general estruc-
tural, de aprobacion autonémica, y el plan de ordenacion pormenorizada,
de aprobacion municipal, que sustituyen al plan general municipal de la
legislacion que se deroga. La ley otorga el rango de ordenacion estructural
a aquellas determinaciones que implican decisiones de relevancia ambien-
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cativa respecte del model territorial; mentres que I’ordenacié detalla-
da se subordina a I’ordenacié estructural, i regula 1’s detallat del sol
i I’edificacid, i les actuacions de gestié urbanistica. Al marge del pla
d’ordenacio6 detallada, este nivell d’ordenacio també s’establix, com
tradicionalment ocorria, a través de plans parcials, per a sectors de sol
urbanitzable, i de plans de reforma interior, per a sectors d’arees con-
solidades on siguen necessaries operacions de reforma interior o de
canvis d’us, tot aix0 complementat amb els plans especials i els estudis
de detall, per als seus encarrecs especifics.

El model de pla general estructural conté importants novetats
conceptuals i metodologiques respecte de la regulacié anterior. Tra-
dicionalment, primava la gestié sobre I’analisi territorial, la qual cosa
impedia una visié prévia i unitaria del territori. Esta llei esta basada en
la configuracid, en primer lloc, de la zonificacié de rang estructural,
entesa com 1’ordenacid territorial 1 urbanistica basica per a cada part
del territori, delimitant unitats diferenciades per la seua distinta funcié
territorial, a les quals la llei denomina zones d’ordenacio estructural. La
zonificacid constituix aixi un mosaic d’ambits espacials per als quals el
pla establix una determinada funcid, assigna usos i establix normes vin-
culants que, en el cas de zones que formen part de la futura ordenacio
detallada, seran desenrotllades a través dels instruments corresponents.
Una vegada efectuada esta ordenacio dels distints ambits territorials, és
immediata la seua assimilacié amb el sistema de classificacio del sol.
Amb caracter subordinat al pla general estructural, el pla d’ordenacid
detallada ordena el sol urba i, si és el cas, el sol urbanitzable, regula les
ordenances d’edificacid aplicables a tot el terme municipal, i, quan el
model d’ordenaci¢ elegit ho aconselle, podra ordenar ambits d’expansio
urbana classificats com a sol urbanitzable, fins i tot amb 1’amplitud i les
caracteristiques d’un pla parcial.

La llei regula, a més, les xarxes primaria i secundaria de dotacions,
segons tinguen un rang estructural o detallat. En el primer cas, s’inclo-
uen aquells elements dotacionals de particular rellevancia la ubicaci6 i
dimensio6 dels quals ha de realitzar-se per mitja d’una analisi global del
municipi. En el cas de la xarxa secundaria s’integren els equipaments i
les dotacions que complementen els anteriors a escala de sector o ambit
equivalent.

En este nou marc legal, la gesti6 urbanistica, per tant, passa a ser
una conseqiiencia de 1’ordenacio, i no al contrari. Esta manera d’actuar
resulta més logica i territorialment més rigorosa, ja que permet una visio
global i equitativa del territori municipal. En definitiva, este model de
pla general estructural representa un instrument innovador en la nostra
legislacio urbanistica, basat en la definicié d’un marc territorial soste-
nible que facilita la posterior gestio.

El titol III del llibre I regula el procediment d’aprovaci6 de tots els
plans que requerisquen una avaluacié ambiental i territorial estratégica.
En este sentit, I’0rgan ambiental i territorial determinara si I’avaluacio
ambiental i territorial d’un pla o d’un programa ha de ser de caracter
simplificada o ordinaria, en funci6 del grau de significacio dels seus
efectes ambientals i territorials. En el primer cas, el promotor podra
continuar tramitant el pla per un procediment simplificat. Per a ambdos
casos de tramitacio, la llei establix un procés que integra els procedi-
ments administratius referents al planejament i a I’avaluaci6é ambiental i
territorial estratégica, que, fins ara, no tenien una regulacié coordinada,
i aix0 produia disfuncions que dilataven de manera innecessaria els
procediments administratius.

La llei aprofita la necessaria adaptacio a la legislacio estatal i euro-
pea en materia d’avaluacié ambiental per a simplificar el sistema actual
i dissenyar un procediment coordinat que oferisca més seguretat juridica
i claredat per als subjectes que hi intervenen. En este sentit, un element
clau de la nova llei és I’0rgan ambiental i territorial, les funcions del
qual s’assignen a la conselleria amb competéncies en territori i medi
ambient, el qual actua com a organ de coordinacié global.

Este titol també regula la tramitacio6 dels plans i els programes que
no estan subjectes a avaluacié ambiental i territorial estratégica, les
condicions de modificacid dels plans i programes en funci6 dels seus
efectes ambientals i territorials, la suspensio de llicéncies, les regles
aplicables en abséncia de planejament territorial i urbanistic, i la vigén-
cia dels plans i programes.

tal y territorial significativa respecto del modelo territorial; mientras que
la ordenacion pormenorizada se subordina a la ordenacion estructural,
y regula el uso detallado del suelo y la edificacion, y las actuaciones de
gestion urbanistica. Al margen del plan de ordenacion pormenorizada,
este nivel de ordenacidn también se establece, como tradicionalmente
ocurria, a través de planes parciales, para sectores de suelo urbanizable, y
de planes de reforma interior, para sectores de areas consolidadas donde
sean necesarias operaciones de reforma interior o de cambios de uso, todo
ello complementado con los planes especiales y los estudios de detalle,
para sus especificos cometidos.

El modelo de plan general estructural contiene importantes nove-
dades conceptuales y metodoldgicas respecto de la regulacion anterior.
Tradicionalmente, primaba la gestion sobre el analisis territorial, lo que
impedia una vision previa y unitaria del territorio. Esta ley esta basa-
da en configurar, en primer lugar, la zonificacion de rango estructural,
entendida como la ordenacion territorial y urbanistica basica para cada
parte del territorio, delimitando unidades diferenciadas por su distinta
funcion territorial, a las que la ley denomina zonas de ordenacion estruc-
tural. La zonificacién constituye asi un mosaico de ambitos espaciales
para los que el plan establece una determinada funcion, asigna usos y
establece normas vinculantes que, en el caso de zonas que forman parte
de la futura ordenacion pormenorizada, seran desarrolladas a través
de los instrumentos correspondientes. Una vez efectuada esta ordena-
cion de los distintos ambitos territoriales, es inmediata su asimilacion
con el sistema de clasificacion del suelo. Con caracter subordinado al
plan general estructural, el plan de ordenacion pormenorizada ordena
el suelo urbano, y en su caso, el suelo urbanizable, regula las ordenan-
zas de edificacion aplicables a todo el término municipal, y, cuando el
modelo de ordenacion escogido lo aconseje, podra ordenar ambitos de
expansion urbana clasificados como suelo urbanizable, incluso con la
amplitud y caracteristicas de un plan parcial.

La ley regula, ademas, las redes primaria y secundaria de dotacio-
nes, segiin tengan un rango estructural o pormenorizado. En el primer
caso se incluyen aquellos elementos dotacionales de particular relevan-
cia cuya ubicacion y dimension debe realizarse mediante un analisis
global del municipio. En el caso de la red secundaria se integran los
equipamientos y dotaciones que complementan los anteriores a escala
de sector o ambito equivalente.

En este nuevo marco legal, la gestion urbanistica pasa, por tanto, a
ser una consecuencia de la ordenacion, y no al contrario. Esta forma de
operar resulta mas logica y territorialmente mas rigurosa, puesto que
permite una vision global y equitativa del territorio municipal. En defi-
nitiva, este modelo de plan general estructural representa un instrumen-
to innovador en nuestra legislacion urbanistica, basado en la definicion
de un marco territorial sostenible que facilita su posterior gestion.

El titulo III del libro I regula el procedimiento de aprobacion de
todos los planes que requieran de una evaluacion ambiental y territorial
estratégica. En este sentido, el 6rgano ambiental y territorial determina-
ra si la evaluacion ambiental y territorial de un plan o de un programa
debe ser de caracter simplificada u ordinaria, en funcion del grado de
significacion de los efectos ambientales y territoriales de los mismos.
En el primer caso, el promotor podra continuar tramitando el plan por
un procedimiento simplificado. Para ambos supuestos de tramitacion,
la ley establece un proceso que integra los procedimientos administrati-
vos referentes al planeamiento y a la evaluacion ambiental y territorial
estratégica, que, hasta la fecha, carecian de una regulacion coordinada,
produciendo disfunciones que dilataban de manera innecesaria los pro-
cedimientos administrativos.

La ley aprovecha la necesaria adaptacion a la legislacion estatal
y europea en materia de evaluacion ambiental para simplificar el sis-
tema actual y disefiar un procedimiento coordinado que ofrezca una
mayor seguridad juridica y claridad para los sujetos intervinientes en el
mismo. En este sentido, un elemento clave de la nueva ley es el 6rgano
ambiental y territorial, cuyas funciones se asignan a la conselleria con
competencias en territorio y medio ambiente, el cual actiia como 6rgano
de coordinacion global.

Este titulo también regula la tramitacion de los planes y programas
que no estan sujetos a evaluacion ambiental y territorial estratégica, las
condiciones de modificacion de los planes y programas en funcion de
sus efectos ambientales y territoriales, la suspension de licencias, las
reglas aplicables en ausencia de planeamiento territorial y urbanistico,
y la vigencia de los planes y programas.
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El llibre IT dedica el primer titol a les técniques de gestié urbanisti-
ca: les arees de repartiment i ’aprofitament tipus, la reparcel-lacio, 1’ex-
propiacio, les transferéncies i reserves d’aprofitament, i la recuperacio
de plusvalues per al conjunt de la societat. En relacié amb estes tltimes,
ien el marc de la legislaci6 estatal, el percentatge d’aprofitament tipus
que correspon a I’administracio, en concepte de la participacio publica
en les plusvalues generades pel planejament, és el 10 % en els sectors
de sol urbanitzable, el 15 % per als sectors no previstos en el planeja-
ment general, en les actuacions en sol urba el 5 % sobre els increments
d’aprofitament urbanistic respecte al vigent i el 0 % en la resta de casos.
També es regulen els patrimonis publics de sol i les seues finalitats,
que inclouen, amb caracter prioritari, la construccié de vivendes sot-
meses a algun régim de proteccid publica i, en segon lloc, altres usos
d’interés i finalitat social per a afavorir els processos urbanistics, tant
en la ciutat construida com en la produccio de nou sol, i la gestié de la
infraestructura verda del territori, tot aixo des d’una Optica publica i
d’interés general.

El titol II tracta dos importants matéries de I’urbanisme valencia: la
definici6 de I’estatut de I’urbanitzador i la garantia dels drets de propi-
etat en el procés urbanistic.

La recent jurisprudéncia comunitaria i el marc basic de la legislacio
estatal deixen clara la possibilitat d’una configuracid legal especifica
de la figura de 1’urbanitzador, coordinant la funcié publica i el control
public del procés, el dret de propietat i la iniciativa empresarial, i tot
aixo dins de I’esquema basic de la contractacid publica. La llei establix
dos sistemes de gestio, la gestid publica i la gestid pels propietaris. La
gestid publica la pot realitzar de manera directa 1’administracio o, de
forma indirecta, la iniciativa privada, siga o no propietaria del sol. El
sistema de gestio publica directa comporta que 1’administracié decidix
actuar i assumir la condicié d’urbanitzador. Si I’administraci6 no assu-
mix esta condicio, seran els propietaris, o una associacio d’estos, que
compten amb la majoria, en termes superficials, dels terrenys, els que,
amb caracter previ a I’inici del procés de programacio, podran optar per
assumir la condicié d’urbanitzador. Una vegada passat el termini atorgat
sense que els propietaris es manifesten de forma expressa, s’obrira el
procés de licitacié per a qualsevol persona fisica o juridica que tinga
la capacitat necessaria i que complisca els requisits de solvéncia que
establisquen les bases de programacié elaborades per I’ajuntament; en
este cas, el procediment de designaci6 de 1’agent urbanitzador es regira
per la regulacié continguda en esta llei 1, en tot alldo que no s’hi preveu,
per la legislacio de contractes del sector public.

La llei separa en dos fases el procés de programacid: en primer lloc,
I’eleccid de I’alternativa técnica del programa d’actuacio; i, en segon
lloc, la formulacié de les proposicions juridicoeconomiques i la seleccid
de I’agent urbanitzador, que només tindra lloc en el cas de gestio publi-
ca indirecta. Ambdos fases del procés estan regulades per les bases de
programacio que elabora I’ajuntament. La iniciativa per a plantejar un
concurs de programacio pot ser privada, pero, en tot cas, I’ajuntament
haura d’adoptar la proposta com a propia o, si €s el cas, modificar-la
per a adaptar-la a I’interés general. Una vegada seleccionada i aprovada
I’alternativa técnica, es designara 1’agent urbanitzador entre els que
hagen presentat les diferents proposicions juridicoeconomiques. Els dos
concursos hauran de ser anunciats préviament en el Diario Oficial de la
Union Europea, i tots els documents i la informaci6 rellevant estaran a
disposicié dels interessats fins a la finalitzacio dels terminis de presenta-
ci6 de les alternatives tecniques o de les proposicions juridicoeconomi-
ques. Es restablix el sistema de les denominades pliques encreuades; el
fet que un empresari formule la millor proposta urbanistica no implica
que oferisca les millors condicions economiques per a desenrotllar-la.

Per a qualsevol dels sistemes de gestid, pels propietaris o publica,
siga directa o indirecta, es manté la figura de I’empresari constructor.
L’urbanitzador ha de contractar I’execucié de les obres d’urbanitzacio
amb un constructor designat d’acord amb les regles de transparéncia,
concurréncia i no discriminacio detallades per la legislaci6 de contractes
del sector public i sota fe ptiblica notarial.

Quant a la relacioé de ’urbanitzador amb els propietaris, la llei arre-
plega la necessitat d’adhesio expressa del propietari a participar en una

v

El libro II dedica su primer titulo a las técnicas de gestion urbanis-
tica: las 4reas de reparto y el aprovechamiento tipo, la reparcelacion,
la expropiacion, las transferencias y reservas de aprovechamiento, y la
recuperacion de plusvalias para el conjunto de la sociedad. En relacion
con estas ultimas, y en el marco de la legislacion estatal, el porcentaje
de aprovechamiento tipo que corresponde a la administracion, en con-
cepto de la participacion publica en las plusvalias generadas por el pla-
neamiento, es el 10 % en los sectores de suelo urbanizable, el 15 % para
los sectores no previstos en el planeamiento general, en las actuaciones
en suelo urbano el 5 % sobre los incrementos de aprovechamiento urba-
nistico respecto al vigente y el 0 % en el resto de supuestos. También se
regulan los patrimonios publicos de suelo y sus finalidades, que inclu-
yen, con caracter prioritario, la construccion de viviendas sometidas a
algln régimen de proteccion publica y, en segundo lugar, otros usos
de interés y finalidad social para favorecer los procesos urbanisticos,
tanto en la ciudad construida como en la produccion de nuevo suelo, y
la gestion de la infraestructura verde del territorio, todo ello desde una
optica publica y de interés general.

El titulo II afronta dos importantes materias del urbanismo valen-
ciano: la definicion del estatuto del urbanizador y la garantia de los
derechos de propiedad en el proceso urbanistico.

La reciente jurisprudencia comunitaria y el marco basico de la
legislacion estatal, dejan clara la posibilidad de una configuracion legal
especifica de la figura del urbanizador, coordinando la funcién publica
y el control publico del proceso, el derecho de propiedad y la iniciativa
empresarial, y todo ello dentro del esquema bésico de la contratacion
publica. La ley establece dos sistemas de gestion, la gestion publica y
la gestion por los propietarios. La gestion publica puede realizarse de
forma directa por la administracion o, de forma indirecta, por la ini-
ciativa privada, sea o no propietaria del suelo. El sistema de gestion
publica directa supone que la administracion decide actuar asumiendo la
condicion de urbanizador. Si la administracion no asume esta condicion,
seran los propietarios, o una asociacion de los mismos, que cuenten
con la mayoria, en términos superficiales, de los terrenos, quienes, con
cardcter previo al inicio del proceso de programacion, podran optar por
asumir la condicion de urbanizador. Una vez pasado el plazo otorgado
sin que los propietarios se manifiesten de forma expresa, se abrira el
proceso de licitacion para cualquier persona fisica o juridica que tenga
la capacidad y que cumpla los requisitos de solvencia que establezcan
las bases de programacion elaboradas por el ayuntamiento; en este caso,
el procedimiento de designacion del agente urbanizador se regira por
la regulacion contenida en esta ley y, en lo no previsto en ella, por la
legislacion de contratos del sector publico.

La ley separa en dos fases el proceso de programacion: en primer
lugar, la eleccion de la alternativa técnica del programa de actuacion;
y, en segundo lugar, la formulacion de las proposiciones juridico-eco-
nomicas y la seleccion del agente urbanizador, que solo tendra lugar
en el caso de gestion publica indirecta. Ambas fases del proceso estan
reguladas por las bases de programacion que elabora el ayuntamiento.
La iniciativa para plantear un concurso de programacion puede ser pri-
vada, pero, en todo caso, el ayuntamiento debera adoptar la propuesta
como propia o, en su caso, modificarla para adaptarla al interés general.
Una vez seleccionada y aprobada la alternativa técnica, se designara al
agente urbanizador entre quienes hayan presentado las diferentes pro-
posiciones juridico-econémicas. Los dos concursos deberan ser anun-
ciados previamente en el Diario Oficial de la Union Europea,y todos
los documentos y la informacion relevante estaran a disposicion de los
interesados hasta la finalizacion de los plazos de presentacion de las
alternativas técnicas o de las proposiciones juridico-econémicas. Se
restablece el sistema de las denominadas plicas cruzadas; el hecho de
que un empresario formule la mejor propuesta urbanistica no implica
que ofrezca las mejores condiciones econdmicas para desarrollarla.

Para cualquiera de los sistemas de gestion, por los propietarios o
publica, sea directa o indirecta, se mantiene la figura del empresario
constructor. El urbanizador ha de contratar la ejecucion de las obras
de urbanizacion con un constructor designado conforme a las reglas
de transparencia, concurrencia y no discriminacioén detalladas por la
legislacion de contratos del sector publico y bajo fe publica notarial.

En cuanto a la relacion del urbanizador con los propietarios, la ley
recoge la necesidad de adhesion expresa del propietario a participar en
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iniciativa de programacio urbanistica. Es regulen les regles d’adhesio
amb les garanties necessaries perqué este dret puga ser exercit pel pro-
pietari amb la informacié i en els terminis adequats.

So6n molts els aspectes en que esta llei regula noves garanties per al
propietari del terreny, fundades en 1’experiéncia practica i en la jurispru-
dencia dels tribunals. Es regula amb este fi: la retaxacio de carregues;
la problematica del subministrament de servicis a carrec de companyies
privades i la seua incidéncia en I’economia del programa d’actuacio; el
sistema de garanties i fiances entre urbanitzador, propietari i adminis-
tracid, i es resolen els seus detalls d’acord amb les millors practiques
administratives i la jurisprudéncia que les confirma; les obligacions de
transparéncia de 1’urbanitzador amb el propietari, i viceversa; el dret
a triar la modalitat de retribucid, en especie o en diners, a més de la
facultat de no participar en el programa i demanar 1’expropiacio; 1’abast
de les notificacions i les citacions de I’urbanitzador al propietari, partint
de I’irrenunciable exercici public i directe de les funcions d’autoritat; la
possibilitat de formalitzar garanties hipotecaries d’obligacions urbanis-
tiques, regulada amb les cauteles necessaries; i es limita, per virtut del
principi d’afecci6 real, la responsabilitat econdmica del propietari a la
finca afectada, sense extensio a la resta del seu patrimoni.

El titol IIT del 1libre II tracta el problema de futur, mai resolt en la
normativa anterior, de I’urbanisme en les ciutats existents i la renovacio
d’estes com a possible alternativa al consum de nous sols. Des dels
seus origens, la legislacio urbanistica s’ha centrat en la producci6 de
nova ciutat, i ha generat un marcat desequilibri amb les actuacions en
els teixits urbans existents, la qual cosa, en el context actual del sector
immobiliari, obliga a un canvi de perspectiva i a un impuls de les inter-
vencions en la ciutat construida.

La intervencié sobre la ciutat existent ha gravitat tradicionalment
sobre dos técniques: el deure normal de conservacid i el deure d’edi-
ficacid. Respecte a la primera, la legislaci6 valenciana va ser pionera
d’un régim simplificat que ha sigut assumit per nombroses legislacions
autonomiques i que es manté en esta llei. Respecte a la segona, també
va ser innovadora amb la introduccid dels programes d’actuacions ailla-
des. Esta llei estén, com a continguts propis del programa, 1’execuciod
d’obres privades de construccid, amb la condicié que siguen suscepti-
bles d’equidistribucio entre els afectats, seguint el procediment de la
reparcel-lacié horitzontal. Es tracta d’un sistema que respecta el dret
del propietari a edificar, al mateix temps que evita el bloqueig per este
de la posada en el mercat de solars edificables. S’articula, per a aixo, un
procediment flexible, progressiu i garantista, que fomenta una solucio6
pactada entre el promotor i el propietari, pero que, davant de la falta
d’acord entre ambdos i la inactivitat del propietari, pot finalitzar en
la declaracié d’un incompliment del deure d’edificacio i en la sancid
d’este.

Els propietaris, igual que en les actuacions de nova urbanitzacio,
poden optar per participar o no, a la seua eleccio, i triar entre ser com-
pensats pel valor previ dels seus béns o invertir este valor en els rendi-
ments de I’actuacid. Es presumix que 1’actuacio6 ha de tindre 1’estimul
de la rendibilitat i la garantia de la indemnitat per a qui no desitge assu-
mir els seus riscos. Estos programes poden adjuntar modificacions de
planejament, dins dels limits legals, o simplement tindre com a finalitat
I’execuci6 del planejament vigent. En I’adjudicacio del programa cor-
responent es valoren, com a regla general, els avantatges economics per
als afectats i les preferéncies d’estos. Es tracta, en definitiva, de buscar
una férmula versatil que suscite consens social, en la qual les decisions
d’interés public de compliment obligatori propicien 1’adhesié voluntaria
dels afectats i previnguen i resolguen els conflictes individuals.

En consonancia amb el principi de dotar de seguretat el dret de pro-
pietat, la llei arreplega la regulacié dels sols semiconsolidats. Es tracta
d’un cas tipic d’assentament urba inacabat, que la normativa anterior va
tindre 1’encert i el valor de fer-li front, si bé es matisen les disfuncions
practiques observades. Analogament, es desenrotlla més profundament
i flexiblement el régim de fora d’ordenacio, introduint situacions dife-
renciades en funcio del seu grau d’incompatibilitat amb el nou planeja-
ment. Es regulen també els deures dels propietaris d’estes edificacions
afectades pel régim de fora d’ordenacio, que només contribuiran al cost
de la urbanitzacié quan esta els oferisca un augment immediat del valor
comercial de la seua propietat, i es compensaran els excedents d’apro-
fitament en el moment de la reedificacio.

una iniciativa de programacion urbanistica. Se regulan las reglas de
adhesion con las garantias necesarias para que este derecho pueda ser
ejercido por el propietario con la informacion y en los plazos adecuados.

Son muchos los aspectos en que esta ley regula nuevas garantias para
el propietario del terreno, fundadas en la experiencia practica y en la juris-
prudencia de los tribunales. Se regula con este fin: la retasacion de cargas;
la problematica del suministro de servicios a cargo de compafiias privadas
y su incidencia en la economia del programa de actuacion; el sistema
de garantias y fianzas entre urbanizador, propietario y administracion,
resolviendo sus detalles conforme a las mejores practicas administrativas
y la jurisprudencia que las confirma; las obligaciones de transparencia
del urbanizador con el propietario, y viceversa; el derecho a elegir moda-
lidad de retribucion, en especie o en dinero, ademas de la facultad de
no participar en el programa pidiendo la expropiacion; el alcance de las
notificaciones y emplazamientos del urbanizador al propietario, partiendo
del irrenunciable ejercicio publico y directo de las funciones de autoridad;
la posibilidad de formalizar garantias hipotecarias de obligaciones urba-
nisticas, regulada con las cautelas necesarias; y se limita, por virtud del
principio de afeccion real, la responsabilidad economica del propietario a
la finca afectada, sin extension al resto de su patrimonio.

El titulo III del libro II afronta el problema de futuro, nunca resuelto
en la normativa anterior, del urbanismo en las ciudades existentes y la
renovacion de las mismas como posible alternativa al consumo de nue-
vos suelos. Desde sus origenes, la legislacion urbanistica se ha centrado
en la produccioén de nueva ciudad, generando un marcado desequilibrio
con las actuaciones en los tejidos urbanos existentes, lo que, en el con-
texto actual del sector inmobiliario, obliga a un cambio de perspectiva
y a un impulso de las intervenciones en la ciudad construida.

La intervencion sobre la ciudad existente ha gravitado tradicional-
mente sobre dos técnicas: el deber normal de conservacion y el deber
de edificacion. Respecto a la primera, la legislacion valenciana fue pio-
nera de un régimen simplificado que ha sido asumido por numerosas
legislaciones autonomicas y que se mantiene en esta ley. Respecto a la
segunda, también fue innovadora con la introduccion de los programas
de actuaciones aisladas. Esta ley extiende, como contenidos propios
del programa, la ejecucion de obras privadas de construccion, con la
condicion de que sean susceptibles de equidistribucion entre los afec-
tados, siguiendo el procedimiento de la reparcelacion horizontal. Se
trata de un sistema que respeta el derecho del propietario a edificar, a la
vez que evita el bloqueo por este de la puesta en el mercado de solares
edificables. Se articula para ello un procedimiento flexible, progresivo y
garantista, que fomenta una solucion pactada entre el promotor y el pro-
pietario, pero que, ante la falta de acuerdo entre ambos y la inactividad
del propietario, puede finalizar en la declaracion de un incumplimiento
del deber de edificacion y en la sancion del mismo.

Los propietarios, al igual que en las actuaciones de nueva urbaniza-
cién, pueden optar por participar o no, a su eleccion, escogiendo entre
ser compensados por el valor previo de sus bienes o invertir dicho valor
en los rendimientos de la actuacion. Se presume que la actuacion ha de
tener el estimulo de la rentabilidad y la garantia de la indemnidad para
quien no desee asumir sus riesgos. Tales programas pueden acompaiiar-
se de modificaciones de planeamiento, dentro de los limites legales, o
simplemente tener como finalidad la ejecucion del planeamiento vigen-
te. En la adjudicacion del correspondiente programa, se valoran, como
regla general, las ventajas econdmicas para los afectados y las preferen-
cias de estos. Se trata, en definitiva, de buscar una féormula versatil que
suscite consenso social, en la que las decisiones de interés publico de
obligado cumplimiento propicien la adhesion voluntaria de los afecta-
dos y prevengan y solventen los conflictos individuales.

En consonancia con el principio de dotar de seguridad al derecho de
propiedad, la ley recoge la regulacion de los suelos semiconsolidados.
Se trata de un caso tipico de asentamiento urbano inacabado, que la nor-
mativa anterior tuvo el acierto y el valor de afrontar, si bien se matizan
las disfunciones practicas observadas. Andlogamente, se desarrolla mas
profunda y flexiblemente el régimen de fuera de ordenacion, introdu-
ciendo situaciones diferenciadas en funcion de su grado de incompa-
tibilidad con el nuevo planeamiento. Se regulan también los deberes
de los propietarios de estas edificaciones afectadas por el régimen de
fuera de ordenacion, que solo contribuiran al coste de la urbanizacion
cuando esta le depara un aumento inmediato del valor comercial de su
propiedad, compensandose los excedentes de aprovechamiento en el
momento de la reedificacion.
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El titol IV d’este llibre esta dedicat al régim del sol no urbanitzable
i al del sol urbanitzable sense programa d’actuacio. Els usos i activitats
que, de manera excepcional, es poden ubicar en el sol no urbanitzable
hauran d’adequar-se al caracter rural d’este. Dos son les formes classi-
ques d’intervencio de les administracions en 1’assignaci6 d’usos i apro-
fitaments: 1’autoritzacié municipal i la declaracié d’interés comunitari,
I’aplicacio6 de les quals s’establix en funci6 del tipus d’activitat i de la
intensitat de 1’Gs que s’ha d’implantar en el sol rural. Les declaracions
d’interés comunitari, ’origen de les quals es remunta a la Llei 4/1992,
de 5 de juny, de SOl No Urbanitzable, han funcionat de manera satisfac-
toria, per la qual cosa és convenient el seu manteniment en la llei, enca-
ra que dotant-les de més agilitat, per mitja d’una separacié més nitida
de I’analisi de la compatibilitat territorial de 1’actuacid respecte de la
fase posterior d’obtencio6 de llicéncia o autoritzacio relacionada amb la
naturalesa de I’activitat concreta que s’ha d’implantar. Este titol també
conté les condicions per a la implantacié d’usos i activitats de caracter
provisional en els sols classificats com a sol urbanitzable, fins a la incor-
poraci6 al desenrotllament urbanistic per mitja de la seua programacio.

Una regulaci6 d’extraordinaria importancia i urgéncia, que es rea-
litza en este titol, és el tractament dels assentaments residencials en
el sol no urbanitzable sobre els quals no es poden aplicar mesures de
restauracié de la legalitat urbanistica o han quedat en situacié de fora
d’ordenacid. La llei proposa la reducci6 dels impactes que produixen en
el medi rural a través d’un pla especial i un programa d’actuacio. Estos
nuclis de vivendes conservaran el caracter rural, i les obres que s’hi rea-
litzen, que seran sufragades pels propietaris, hauran de ser les minimes
imprescindibles per a eliminar estos impactes. Una vegada construides
les infraestructures necessaries, les vivendes podran ser legalitzades per
mitja de la sol'licitud de la llicéncia de legalitzacio preceptiva.

v

El llibre III regula la disciplina urbanistica. Les innovacions en
esta materia fan referéncia al sistema d’actes comunicats i declaracions
responsables, com a alternativa a la llicéncia en determinats casos. En
matéria del régim sancionador, destaca un canvi important en el termini
de caducitat de 1’acci6 de restauraci6 de la legalitat urbanistica, que
passa a ser de quinze anys. Tradicionalment, s’ha identificat el régim
de prescripci6 de les infraccions, quatre anys, amb el de caducitat de
1’acci6 restauradora de la legalitat. Aixo té poca logica si s’analitza en
el context de 1’ordenament juridic general.

Algunes experieéncies de dret comparat demostren que la reduccio6
d’este termini de caducitat té efectes devastadors en el manteniment de
la disciplina urbanistica.

De tot el que s’ha exposat anteriorment, cal inferir que la nova llei
¢és, excepte pel que fa als aspectes ambientals i territorials del planeja-
ment i a la tramitaci6 unificada dels procediments urbanistics, ambi-
entals i territorials, una norma en molts aspectes continuista amb els
conceptes, técniques 1 instruments que coneixen els operadors de 1’ur-
banisme. La norma té present que este bagatge de coneixements técnics
ijuridics, que esta assentat en el mon professional, en el sector empre-
sarial i en les administracions, és en si mateix un actiu valuds, que ha
de ser mantingut. El propdsit és, justament, facilitar-ne la utilitzacio,
simplificant, racionalitzant i aclarint el sistema actual.

Finalment, cal indicar que durant el procediment d’elaboracio i
tramitacié d’esta llei han sigut consultats els principals agents socials,
publics i privats, que tenen relacié amb les seues determinacions i que
hi estan expressament afectats, les al-legacions dels quals han sigut ana-
litzades i, en la mesura que ha sigut possible, incorporades al text legal.
De la mateixa manera, s’han arreplegat els informes pertinents de les
diferents conselleries i els dictamens del Consell Assessor i de Participa-
ci6 del Medi Ambient i del Comité Economic i Social de la Comunitat
Valenciana, i també la conformitat del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana.

El titulo IV de este libro esta dedicado al régimen del suelo no
urbanizable y al del suelo urbanizable sin programa de actuacién. Los
usos y actividades que, de manera excepcional, se pueden ubicar en el
suelo no urbanizable deberan adecuarse al caracter rural del mismo.
Dos son las formas clasicas de intervencion de las administraciones en
la asignacion de usos y aprovechamientos: la autorizacion municipal y
la declaracion de interés comunitario, cuya aplicacion se establece en
funcion del tipo de actividad y de la intensidad del uso a implantar en
el suelo rural. Las declaraciones de interés comunitario, cuyo origen se
remonta a la Ley 4/1992, de 5 de junio, de Suelo No Urbanizable, han
venido funcionando de manera satisfactoria, por lo que es convenien-
te su mantenimiento en la ley, aunque dotandolas de mayor agilidad,
mediante una separacion mas nitida del analisis de la compatibilidad
territorial de la actuacion, respecto de la fase posterior de obtencion
de licencia o autorizacion relacionada con la naturaleza de la actividad
concreta a implantar. Este titulo también contiene las condiciones para
la implantacion de usos y actividades de caracter provisional en los
suelos clasificados como suelo urbanizable, hasta su incorporacion al
desarrollo urbanistico por medio de su programacion.

Una regulacion de extraordinaria importancia y urgencia, que se
desarrolla en este titulo, es el tratamiento de los asentamientos resi-
denciales en el suelo no urbanizable sobre los que no se pueden aplicar
medidas de restauracion de la legalidad urbanistica o han quedado en
situacion de fuera de ordenacion. La ley propone la reduccion de los
impactos que producen en el medio rural a través de un plan especial
y un programa de actuacion. Estos nicleos de viviendas conservaran
el caracter rural, y las obras a realizar, que seran sufragadas por los
propietarios, deberan ser las minimas imprescindibles para eliminar
dichos impactos. Una vez construidas las infraestructuras necesarias, las
viviendas podran ser legalizadas mediante la solicitud de la preceptiva
licencia de legalizacion.

A%

El libro III regula la disciplina urbanistica. Las innovaciones en esta
materia hacen referencia al sistema de actos comunicados y declaracio-
nes responsables, como alternativa a la licencia en determinados casos.
En materia del régimen sancionador, destaca un cambio importante en
el plazo de caducidad de la accion de restauracion de la legalidad urba-
nistica, que pasa a ser de quince afios. Tradicionalmente, se ha identifi-
cado el régimen de prescripcion de las infracciones, cuatro afios, con el
de caducidad de la accion restauradora de la legalidad. Ello tiene poca
logica si se analiza en el contexto del ordenamiento juridico general.

Algunas experiencias de derecho comparado demuestran que la
reduccion de este plazo de caducidad tiene efectos devastadores en el
mantenimiento de la disciplina urbanistica.

De todo lo expuesto anteriormente, cabe inferir que la nueva ley
es, salvo en lo referente a los aspectos ambientales y territoriales del
planeamiento y a la tramitacion unificada de los procedimientos urba-
nisticos, ambientales y territoriales, una norma en muchos aspectos con-
tinuista con los conceptos, técnicas e instrumentos que son conocidos
por los operadores del urbanismo. La norma tiene presente este bagaje
de conocimientos técnicos y juridicos, que esta asentado en el mundo
profesional, en el sector empresarial y en las administraciones, es en
si mismo un activo valioso, que debe ser mantenido. El propdsito es,
justamente, facilitar su utilizacion, simplificando, racionalizando y cla-
rificando el sistema actual.

Por ultimo, resefiar que, durante el procedimiento de elaboracion
y tramitacion de la presente ley, han sido consultados los principales
agentes sociales, publicos y privados que tienen relacion y estan expre-
samente afectados por las determinaciones de esta ley, y cuyas alega-
ciones han sido analizadas y, en la medida de lo posible, incorporadas al
texto legal. De la misma manera, se han recogido los informes pertinen-
tes de las diferentes conselleries y los dictimenes del Consejo Asesor y
de Participacion del Medio Ambiente y del Comité Economic i Social
de la Comunitat Valenciana, contando con la conformidad del Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana.
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LLIBREI
PLANEJAMENT

TiTOL PRELIMINAR

CAPITOLI
Disposicions generals

Article 1. Objecte d’esta llei

Esta llei té per objecte la regulacioé de 1’ordenacio del territori valen-
cia, de I’activitat urbanistica i de la utilitzacié del sol per al seu aprofi-
tament racional d’acord amb la seua funci6 social, aixi com ’avaluacid
ambiental i territorial estratégica de plans i programes.

Article 2. Competeéncies administratives

1. Correspon a la Generalitat i als municipis exercir les potestats de
planejament, gesti6 i disciplina, referides a les ordenacions territorial i
urbanistica, d’acord amb el que establix esta llei.

2. Les competéncies territorials i urbanistiques s’exerciran en coor-
dinacié amb les atribuides per la llei relatives a interessos publics sec-
torials relacionats amb els processos de conservacio, transformacio i
us del sol.

3. En I’exercici d’estes competéncies administratives, la llei garan-
tix:

a) La direcci6 publica dels processos territorials i urbanistics.

b) La participaci6 de la comunitat en les plusvalues generades per
les accions dels ens publics.

¢) La informacid i la participacio ciutadana en els processos terri-
torials i urbanistics.

d) La participacio de la iniciativa privada en I’ordenacio i la gestio
territorial i urbanistica.

e) La incorporaci6 dels principis del desenrotllament sostenible.

/) La cohesio social.

Article 3. Concepte de desenrotllament territorial i urbanistic sostenible

El desenrotllament territorial i urbanistic sostenible és el que satisfa
les demandes adequades i suficients de sol per a usos i activitats resi-
dencials, dotacionals i productives, preservant, valorant i activant les
distintes components ambientals, paisatgistiques i culturals del territori
a fi de millorar la qualitat de vida dels ciutadans i el desenrotllament
equilibrat del territori.

TITOLI
La infraestructura verda, el paisatge i
I’ocupacié racional del territori

CAPITOLI
La infraestructura verda

Article 4. La infraestructura verda: concepte i funcions

1. La infraestructura verda és el sistema territorial basic compost
pels espais segiients: els ambits i llocs de valor ambiental, cultural,
agricola i paisatgistic més rellevant; les arees critiques del territori la
transformacio de les quals implique riscos o costos ambientals per a la
comunitat, i I’entramat territorial de corredors ecologics i connexions
funcionals que posen en relacio tots els elements anteriors.

2. La infraestructura verda s’estendra també als sols urbans i urba-
nitzables, i comprendra, com a minim, els espais lliures i les zones ver-
des publiques més rellevants, aixi com els itineraris que permeten la
seua connexio.

3. La identificacid i la caracteritzacid dels espais que componen la
infraestructura verda de la Comunitat Valenciana es realitzara en els
instruments de planificacio territorial i urbanistica, a escala regional,
supramunicipal, municipal i urbana, i sera la conselleria competent en
matéria d’ordenacio del territori i paisatge 1’encarregada de supervisar
la seua coheréncia i funcionalitat.

LIBRO I
PLANEAMIENTO

TITULO PRELIMINAR

CAPITULOI
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto de esta ley

La presente ley tiene por objeto la regulacion de la ordenacion del
territorio valenciano, de la actividad urbanistica y de la utilizacion del
suelo para su aprovechamiento racional de acuerdo con su funcién
social, asi como la evaluacion ambiental y territorial estratégica de pla-
nes y programas.

Articulo 2. Competencias administrativas

1. Corresponde a la Generalitat y a los municipios ejercer las potes-
tades de planeamiento, gestion y disciplina, referidas a las ordenaciones
territorial y urbanistica, de acuerdo con lo establecido en la presente ley.

2. Las competencias territoriales y urbanisticas se ejerceran en coor-
dinacion con las atribuidas por la ley relativas a intereses ptblicos sec-
toriales relacionados con los procesos de conservacion, transformacion
y uso del suelo.

3. En el ejercicio de estas competencias administrativas, la ley
garantiza:

a) La direccion publica de los procesos territoriales y urbanisticos.

b) La participacion de la comunidad en las plusvalias generadas por
las acciones de los entes publicos.

¢) La informacién y participacion ciudadana en los procesos terri-
toriales y urbanisticos.

d) La participacion de la iniciativa privada en la ordenacion y ges-
tidn territorial y urbanistica.

e) La incorporacion de los principios del desarrollo sostenible.

/) La cohesion social.

Articulo 3. Concepto de desarrollo territorial y urbanistico sostenible

El desarrollo territorial y urbanistico sostenible es el que satisface
las demandas adecuadas y suficientes de suelo para usos y actividades
residenciales, dotacionales y productivas, preservando, valorizando y
activando las distintas componentes ambientales, paisajisticas y cultu-
rales del territorio con el fin de mejorar la calidad de vida de los ciuda-
danos y el desarrollo equilibrado del territorio.

TITULO I
La infraestructura verde, el paisaje y
la ocupacion racional del territorio

CAPITULO 1
La infraestructura verde

Articulo 4. La infraestructura verde: concepto y funciones

1. La infraestructura verde es el sistema territorial basico compues-
to por los siguientes espacios: los &mbitos y lugares de mas relevante
valor ambiental, cultural, agricola y paisajistico; las areas criticas del
territorio cuya transformacion implique riesgos o costes ambientales
para la comunidad; y el entramado territorial de corredores ecoldgicos
y conexiones funcionales que pongan en relacion todos los elementos
anteriores.

2. La infraestructura verde se extendera también a los suelos urba-
nos y urbanizables, comprendiendo, como minimo, los espacios libres
y las zonas verdes publicas mas relevantes, asi como los itinerarios que
permitan su conexion.

3. La identificacion y caracterizacion de los espacios que componen
la infraestructura verde de la Comunitat Valenciana se realizara en los
instrumentos de planificacion territorial y urbanistica, a escala regional,
supramunicipal, municipal y urbana, siendo la conselleria competente
en materia de ordenacion del territorio y paisaje la encargada de super-
visar su coherencia y funcionalidad.
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4. La planificaci6 urbanistica i territorial definira i caracteritzara la
infraestructura verda amb caracter previ a I’ordenaci6 d’usos i activitats
en el territori.

5. Les funcions de la infraestructura verda son les segiients:

a) Preservar els principals elements i processos del patrimoni natu-
ral i cultural, i dels seus béns i servicis ambientals i culturals.

b) Assegurar la connectivitat ecologica i territorial necessaria per a
la millora de la biodiversitat, la salut dels ecosistemes i la qualitat del
paisatge.

¢) Proporcionar una metodologia per al disseny eficient del territori
i una gradacid de preferéncies quant a les alternatives dels desenrotlla-
ments urbanistics i1 de I’edificacio.

d) Orientar de manera preferent les possibles alternatives dels
desenrotllaments urbanistics cap als sols de menor valor ambiental,
paisatgistic, cultural i productiu.

e) Evitar els processos d’implantacid urbana en els sols sotmesos a
riscos naturals i induits, de caracter significatiu.

/) Afavorir la continuitat territorial i visual dels espais oberts.

2) Vertebrar els espais de major valor ambiental, paisatgistic i cul-
tural del territori, aixi com els espais publics i les fites conformadores
de la imatge 1 la identitat urbana, per mitja d’itineraris que propicien la
millora de la qualitat de vida de les persones i el coneixement i el gaudi
de la cultura del territori.

h) Millorar la qualitat de vida de les persones en les arees urbanes i
en el medi rural, i fomentar una ordenacio sostenible del medi ambient
urba.

Article 5. Espais que integren la infraestructura verda i la seua incor-
poracio a esta

1. La infraestructura verda conté determinats espais i elements que
exercixen una funci6é ambiental i territorial, incloent-hi tant ambits pro-
tegits per una regulacio especifica com altres que no posseixen esta
proteccid. Per als uns i els altres, les disposicions normatives d’esta
llei, i les dels plans urbanistics i territorials, regularan els usos i aprofi-
taments que siguen compatibles amb el manteniment de 1’estructura i la
funcionalitat de la infraestructura esmentada.

2. Formen la infraestructura verda de la Comunitat Valenciana:

a) Els espais que integren la Xarxa Natura 2000 a la Comunitat
Valenciana, seleccionats o declarats de conformitat amb el que establix
la legislacio de I’Estat sobre el patrimoni natural i la biodiversitat.

b) Els espais naturals protegits, declarats com a tals d’acord amb la
legislacio sobre espais naturals protegits de la Comunitat Valenciana.

¢) Les arees protegides per instruments internacionals en la legisla-
ci6 de I’Estat sobre el patrimoni natural i la biodiversitat.

d) Els ecosistemes humits i masses d’aigiies, continentals i superfi-
cials, aixi com els espais adjacents a estos que contribuisquen a formar
paisatges d’elevat valor que tinguen 1’aigua com a element articulador.

e) Els espais de la zona marina la delimitacio, 1’ordenaci6 i la gestio
dels quals haja de fer-se de forma conjunta amb els terrenys litorals a
que estan associats, tenint en compte el que disposa la legislacio i la pla-
nificacio sectorials, I’Estratégia Territorial de la Comunitat Valenciana i
els instruments que la despleguen.

/) Els espais costaners d’interés ambiental i cultural que no estan
inclosos en els casos anteriors perd que s’hagen arreplegat en el pla-
nejament urbanistic, en 1’Estratégia Territorial de la Comunitat Valen-
ciana o en els instruments que la despleguen, o en els plans i projectes
promoguts per I’administraci6 sectorial amb competéncies en matéria
de costes.

2) Les forests de domini public i d’utilitat publica o protectores
que es troben incloses en el corresponent cataleg, les arees de sol fores-
tal de proteccid, segons la normativa sectorial aplicable, i els terrenys
necessaris o convenients per a mantindre la funcionalitat de les zones
forestals protegides.

h) Les arees agricoles que, per la seua elevada capacitat agrologica,
per la seua funcionalitat respecte dels riscos del territori, per confor-
mar un paisatge cultural identitari de la Comunitat Valenciana o per ser
suport de productes agropecuaris d’excel-léncia, siguen adequades per

4. La planificacion urbanistica y territorial definird y caracterizara
la infraestructura verde con caracter previo a la ordenacion de usos y
actividades en el territorio.

5. Las funciones de la infraestructura verde son las siguientes:

a) Preservar los principales elementos y procesos del patrimonio
natural y cultural, y de sus bienes y servicios ambientales y culturales.

b) Asegurar la conectividad ecolodgica y territorial necesaria para
la mejora de la biodiversidad, la salud de los ecosistemas y la calidad
del paisaje.

¢) Proporcionar una metodologia para el disefio eficiente del terri-
torio y una gradacion de preferencias en cuanto a las alternativas de los
desarrollos urbanisticos y de la edificacion.

d) Orientar de manera preferente las posibles alternativas de los
desarrollos urbanisticos hacia los suelos de menor valor ambiental, pai-
sajistico, cultural y productivo.

e) Evitar los procesos de implantacion urbana en los suelos someti-
dos a riesgos naturales e inducidos, de caracter significativo.

/) Favorecer la continuidad territorial y visual de los espacios abier-
tos.

g) Vertebrar los espacios de mayor valor ambiental, paisajistico y
cultural del territorio, asi como los espacios publicos y los hitos confor-
madores de la imagen e identidad urbana, mediante itinerarios que pro-
picien la mejora de la calidad de vida de las personas y el conocimiento
y disfrute de la cultura del territorio.

h) Mejorar la calidad de vida de las personas en las areas urbanas
y en el medio rural, y fomentar una ordenacion sostenible del medio
ambiente urbano.

Articulo 5. Espacios que integran la Infraestructura verde y su incor-
poracion a la misma

1. La Infraestructura verde contiene determinados espacios y ele-
mentos que desempefian una funcién ambiental y territorial, incluyendo
tanto ambitos protegidos por una regulacion especifica como otros que
no poseen esta proteccion. Para unos y otros, las disposiciones normati-
vas de esta ley, y las de los planes urbanisticos y territoriales, regularan
los usos y aprovechamientos que sean compatibles con el mantenimien-
to de la estructura y la funcionalidad de dicha infraestructura.

2. Forman la infraestructura verde de la Comunitat Valenciana:

a) Los espacios que integran la Red Natura 2000 en la Comunitat
Valenciana, seleccionados o declarados de conformidad con lo esta-
blecido en la legislacion del Estado sobre el patrimonio natural y la
biodiversidad.

b) Los espacios naturales protegidos, declarados como tales de
acuerdo con la legislacion sobre espacios naturales protegidos de la
Comunitat Valenciana.

¢) Las areas protegidas por instrumentos internacionales en la legis-
lacion del Estado sobre el patrimonio natural y la biodiversidad.

d) Los ecosistemas himedos y masas de aguas, continentales y
superficiales, asi como los espacios adyacentes a los mismos que con-
tribuyan a formar paisajes de elevado valor que tengan al agua como su
elemento articulador.

e) Los espacios de la zona marina cuya delimitacion, ordenacion
y gestion deba hacerse de forma conjunta con los terrenos litorales a
los que se encuentren asociados, teniendo en cuenta lo dispuesto por la
legislacion y la planificacion sectoriales, la Estrategia Territorial de la
Comunitat Valenciana y los instrumentos que la desarrollan.

/) Los espacios costeros de interés ambiental y cultural que, no
estando incluidos en los supuestos anteriores, se hayan recogido en el
planeamiento urbanistico, en la Estrategia Territorial de la Comunitat
Valenciana o en los instrumentos que la desarrollan, o en los planes y
proyectos promovidos por la administracion sectorial con competencias
en materia de costas.

g) Los montes de dominio publico y de utilidad publica o protecto-
res que se encuentren incluidos en el correspondiente catalogo, las areas
de suelo forestal de proteccion, segun la normativa sectorial aplicable,
y los terrenos necesarios o convenientes para mantener la funcionalidad
de las zonas forestales protegidas.

h) Las areas agricolas que, por su elevada capacidad agrologica, por
su funcionalidad respecto de los riesgos del territorio, por conformar
un paisaje cultural identitario de la Comunitat Valenciana, o por ser
soporte de productos agropecuarios de excelencia, sean adecuadas para
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a la incorporaci6 a la infraestructura verda i aixi ho establisca la plani-
ficacio territorial, urbanistica o sectorial.

i) Els espais d’interés paisatgistic inclosos o declarats com a tals en
I’Estratégia Territorial de la Comunitat Valenciana, en els instruments
que la desenrotllen, o els incorporats a la planificacio a partir dels ins-
truments propis de 1’ordenacio i gestio paisatgistica que es definixen en
I’article segiient.

J) Els espais d’elevat valor cultural que tinguen eixa consideracio en
aplicaci6 de la normativa sectorial de proteccid del patrimoni cultural,
artistic o historic, incloent-hi els seus entorns de proteccio.

k) Les zones critiques per la possible incidéncia de riscos naturals,
directes i induits, de caracter significatiu, que estiguen delimitats i
caracteritzats per la normativa de desplegament d’esta llei, per I’Estra-
tégia Territorial de la Comunitat Valenciana o pels instruments que la
desenrotllen.

/) Les arees que el planejament territorial, ambiental i urbanistic,
en desplegament d’esta llei i de les respectives normatives sectorials,
establisca explicitament com a adequades, tant pel seu valor actual com
pel seu valor potencial, per a la seua incorporacid a la infraestructura
verda, per ser necessaries per al manteniment de la seua estructura i
funcionalitat.

M. Els ambits que garantisquen la connectivitat territorial adequada
entre els diversos elements constitutius de la infraestructura verda, amb
especial referéncia als llits fluvials i les seues riberes, les vies pecuaries
i altres afeccions de domini public que complisquen esta funcio, aixi
com els corredors ecologics i funcionals.

n) Els espais ubicats en el sol urba i en el sol urbanitzable que la
planificacié municipal considere rellevants per a formar part de la infra-
estructura verda, per les seues funcions de connexio i integracid paisat-
gistica dels espais urbans amb els elements de la infraestructura verda
situats en 1’exterior dels teixits urbans. Caldra ajustar-se no sols a la
identificacié puntual d’estos espais sind també a les seues possibilitats
d’interconnexié ambiental i de recorreguts.

3. Els espais que tinguen una regulacié ambiental, cultural o sec-
torial especifica s’incorporaran a la infraestructura verda amb la seua
declaracio, catalogacio o aprovacié de I’instrument que els regule. Per
a la resta d’espais, la seua incorporacid es produira amb ’aprovacié de
I’instrument de planejament territorial o municipal que els identifique,
els caracteritze i regule els usos i1 aprofitaments que siguen compatibles
amb el manteniment de 1’estructura i funcionalitat d’esta infraestructura;
i la seua exclusid, en revisions o modificacions posteriors del planeja-
ment, haura de ser objecte d’una justificacié detallada.

CAPITOL IT
El paisatge

Article 6. El paisatge: definicio, objectius i instruments

1. Paisatge és qualsevol part del territori, tal com és percebut pels
seus habitants, el caracter del qual resulta de la interaccié de factors
naturals i humans.

2. El paisatge s’integrara en totes les politiques sectorials que inci-
disquen en este, tant a escala autonomica, com a escala supramunicipal
o local. En concret, la planificacid territorial i urbanistica, en el marc
del Conveni Europeu del Paisatge, s’orientara per les finalitats segiients:

a) Conservara i valorara els paisatges més valuosos i socialment
apreciats que identifique, i integrara els paisatges de rellevancia regio-
nal definits per I’Estratégia Territorial de la Comunitat Valenciana, pels
plans d’acci6 territorial que els desenrotllen en esta matéria o pels deli-
mitats amb un caracter rellevant per normes nacionals o internacionals.

b) Adoptara mesures de gestio, millora i salvaguarda de la qualitat,
tant dels paisatges naturals i rurals com dels urbans i periurbans, a partir
dels objectius de qualitat paisatgistica que s’establisquen per a estos.

¢) Formulara mesures com a resultat de la participacié publica i de
la coordinacio de les distintes administracions competents, per mitja de
la incorporacié d’instruments per a la proteccid, gestio i ordenacié del
paisatge.

3. El paisatge condicionara la implantacié d’usos, activitats i infra-
estructures, la gestio i conservacio d’espais naturals i la conservacid

su incorporacion a la infraestructura verde y asi lo establezca la planifi-
cacion territorial, urbanistica o sectorial.

i) Los espacios de interés paisajistico incluidos o declarados como
tales en la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana, en los ins-
trumentos que la desarrollan, o los incorporados a la planificacion a
partir de los instrumentos propios de la ordenacion y gestion paisajistica
que se definen en el articulo siguiente.

J) Los espacios de elevado valor cultural que tengan esa considera-
cion en aplicacion de la normativa sectorial de proteccion del patrimo-
nio cultural, artistico o historico, incluyendo sus entornos de proteccion.

k) Las zonas criticas por la posible incidencia de riesgos naturales,
directos e inducidos, de caracter significativo, que estén delimitados y
caracterizados por la normativa de desarrollo de la presente ley, por la
Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana o por los instrumentos
que la desarrollen.

/) Las areas que el planeamiento territorial, ambiental y urbanis-
tico, en desarrollo de la presente ley y de las respectivas normativas
sectoriales, establezca explicitamente como adecuadas, tanto por su
valor actual como por su valor potencial, para su incorporacion a la
infraestructura verde, por ser necesarias para el mantenimiento de su
estructura y funcionalidad.

M. Los ambitos que garanticen la adecuada conectividad territo-
rial entre los diferentes elementos constitutivos de la infraestructura
verde, con especial referencia a los cauces fluviales y sus riberas, las
vias pecuarias y otras afecciones de dominio publico que cumplan esta
funcion, asi como los corredores ecologicos y funcionales.

n) Los espacios ubicados en el suelo urbano y en el suelo urba-
nizable que la planificacién municipal considere relevantes para for-
mar parte de la infraestructura verde, por sus funciones de conexion e
integracion paisajistica de los espacios urbanos con los elementos de
la infraestructura verde situados en el exterior de los tejidos urbanos.
Se atendera no solo a la identificacion puntual de estos espacios sino
también a sus posibilidades de interconexion ambiental y de recorridos.

3. Los espacios que tengan una regulacion ambiental, cultural o sec-
torial especifica se incorporaran a la infraestructura verde con su decla-
racion, catalogacion o aprobacion del instrumento que los regule. Para
el resto de espacios, su incorporacion se producira con la aprobacion del
instrumento de planeamiento territorial o municipal que los identifique,
los caracterice y regule los usos y aprovechamientos que sean compa-
tibles con el mantenimiento de la estructura y funcionalidad de dicha
infraestructura; y su exclusion, en revisiones o modificaciones posterio-
res del planeamiento, deberd ser objeto de una justificacion detallada.

CAPITULO II
El paisaje

Articulo 6. El paisaje: definicion, objetivos e instrumentos

1. Paisaje es cualquier parte del territorio, tal y como es percibido
por sus habitantes, cuyo caracter resulta de la interaccion de factores
naturales y humanos.

2. El paisaje se integrara en todas las politicas sectoriales que inci-
dan en el mismo, tanto a escala autonémica, como a escala supramuni-
cipal o local. En concreto, la planificacion territorial y urbanistica, en el
marco del Convenio Europeo del Paisaje, se orientara por las siguientes
finalidades:

a) Conservara y valorizara los paisajes mas valiosos y socialmente
apreciados que identifique, integrando los paisajes de relevancia regio-
nal definidos por la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana,
por los planes de accion territorial que los desarrollen en esta materia,
o los delimitados con un caracter relevante por normas nacionales o
internacionales.

b) Adoptard medidas de gestion, mejora y salvaguarda de la calidad,
tanto de los paisajes naturales y rurales como de los urbanos y periurba-
nos, a partir de los objetivos de calidad paisajistica que se establezcan
para los mismos.

¢) Formularad medidas como resultado de la participacion publi-
cay de la coordinacion de las distintas administraciones competentes,
mediante la incorporacion de instrumentos para la proteccion, gestion
y ordenacion del paisaje.

3. El paisaje condicionara la implantacion de usos, actividades
e infraestructuras, la gestion y conservacion de espacios naturales y
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i posada en valor d’espais culturals, per mitja de la incorporacié en
els seus plans i projectes de condicionants, criteris o instruments de
paisatge.

4. Els instruments de paisatge seran:

a) Els estudis de paisatge, que analitzen I’ordenacio urbana i territo-
rial i els processos que incidixen en el paisatge en els plans sotmesos a
avaluaci6 ambiental i territorial estratégica, i fixen objectius de qualitat
paisatgistica i establixen mesures destinades a la seua proteccio, orde-
nacio i gestio, de conformitat amb 1’annex I d’esta llei.

b) Els estudis d’integracid paisatgistica, que valoren els efectes
sobre el caracter i la percepcid del paisatge de plans no sotmesos a
avaluacio ambiental i territorial estratégica, aixi com de projectes i actu-
acions amb incidéncia en el paisatge i establixen mesures per a evitar
o mitigar els possibles efectes negatius, de conformitat amb 1’annex II
d’esta llei.

¢) Els programes de paisatge, que concreten les actuacions necessa-
ries per a garantir la preservacio, millora i posada en valor de paisatges
que requerixen intervencions especifiques i integrades, de conformitat
amb I’annex III d’esta llei.

CAPITOL 11l
Criteris de 'ocupacio racional del sol

Article 7. Criteris generals de creixement territorial i urba

1. La planificacid urbanistica i territorial classificara sol urba i sol
urbanitzable en una dimensi6 suficient per a satisfer les demandes que
la justifiquen i impedir 1’especulacid, basant-se en necessitats reals, pre-
vistes o sobrevingudes, i es justificara per mitja de parametres objectius
que analitzen les expectatives i les possibilitats estratégiques de cada
municipi en el seu context supramunicipal, d’acord amb 1’Estratégia
Territorial de la Comunitat Valenciana.

2. A fi de procurar un desenrotllament territorial i urbanistic soste-
nible, la planificacio territorial i urbanistica:

a) Prioritzara la culminacié dels desenrotllaments existents i les
actuacions de rehabilitacid i renovacio urbana davant de les noves ocu-
pacions del territori.

b) Fomentara la implantacié de models urbans diversos i eficients
des del punt de vista del consum de recursos, de la generaci6 d’emissi-
ons i de residus, i del cost de manteniment de les seues infraestructures
1 servicis.

¢) Incorporara la prevencid de riscos i perills per a la seguretat i
salut publica i mitigara qualsevol forma de contaminacio.

d) Optara de manera preferent pels teixits urbans compactes davant
dels dispersos, llevat que la realitat territorial i la seua adequacid pai-
satgistica no ho permeten.

e) Ordenara la seqiiencia espacial i la seqiiéncia temporal dels
desenrotllaments urbanistics, i la dotara de coheréncia amb les arees
urbanes ja existents i amb 1’estructura territorial supramunicipal.

/) Evitara els continus urbanitzats i la conurbacié de municipis, i
preservara corredors lliures d’edificaci6 i d’urbanitzacio6 entre els dis-
tints nuclis urbans.

g) Afavorira la qualitat dels teixits urbans, per mitja de la imbricacié
coherent d’usos, activitats i tipologies urbanes, que generen unes estruc-
tures i paisatges urbans encastats en la ciutat mediterrania tradicional.

h) Garantira I’estructura i el manteniment de la funcionalitat de la
infraestructura verda en el tractament dels teixits disseminats en el medi
rural.

i) Afavorira 1’us del transport public i la mobilitat no motoritzada,
coordinant la planificacid de les infraestructures de comunicacié amb
la dels sols de nova transformacio.

Article 8. Criteris generals d’ordenacio i integracio paisatgistica

La planificaci6 territorial i urbanistica, la implantacié d’usos i els
projectes d’infraestructures, preservaran i potenciaran la qualitat dels
paisatges i la seua percepcid visual aplicant els criteris segiients:

a) Les construccions s’adaptaran al medi en qué se situen, siga rural
o urba, tenint en compte els elements culturals existents en 1’ambit de
’actuacio.

la conservacion y puesta en valor de espacios culturales, mediante la
incorporacion en sus planes y proyectos condicionantes, criterios o ins-
trumentos de paisaje.

4. Los instrumentos de paisaje seran:

a) Los estudios de paisaje, que analizan la ordenacion urbana y
territorial y los procesos que inciden en el paisaje, en los planes someti-
dos a evaluacion ambiental y territorial estratégica, fijando objetivos de
calidad paisajistica y estableciendo medidas destinadas a su proteccion,
ordenacion y gestion, conforme al anexo I de esta ley.

b) Los estudios de integracion paisajistica, que valoran los efectos
sobre el caracter y la percepcion del paisaje de planes no sometidos a
evaluacion ambiental y territorial estratégica, asi como de proyectos
y actuaciones con incidencia en el paisaje y establecen medidas para
evitar o mitigar los posibles efectos negativos, conforme al anexo 11
de esta ley.

¢) Los programas de paisaje, que concretan las actuaciones necesa-
rias para garantizar la preservacion, mejora y puesta en valor de paisa-
jes que requieren intervenciones especificas e integradas, conforme al
anexo III de esta ley.

CAPITULO III
Criterios de la ocupacion racional del suelo

Articulo 7. Criterios generales de crecimiento territorial y urbano

1. La planificacion urbanistica y territorial clasificara suelo urba-
no y suelo urbanizable en una dimension suficiente para satisfacer las
demandas que lo justifiquen e impedir la especulacion, basandose en
necesidades reales, previstas o sobrevenidas, y se justificara mediante
parametros objetivos que analicen las expectativas y posibilidades estra-
tégicas de cada municipio en su contexto supramunicipal, de acuerdo
con la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana.

2. Con el fin de procurar un desarrollo territorial y urbanistico sos-
tenible, la planificacion territorial y urbanistica:

a) Priorizara la culminacion de los desarrollos existentes y las actua-
ciones de rehabilitacion y renovacion urbana frente a las nuevas ocupa-
ciones del territorio.

b) Fomentara la implantacion de modelos urbanos diversos y efi-
cientes desde el punto de vista del consumo de recursos, de la genera-
cién de emisiones y de residuos, y del coste de mantenimiento de sus
infraestructuras y servicios.

¢) Incorporara la prevencion de riesgos y peligros para la seguridad
y salud publica y mitigara cualquier forma de contaminacion.

d) Optara de manera preferente por los tejidos urbanos compactos
frente a los dispersos, salvo que la realidad territorial y su adecuacioén
paisajistica no lo permitan.

e) Ordenara la secuencia espacial y la secuencia temporal de los
desarrollos urbanisticos, dotandola de coherencia con las areas urbanas
ya existentes y con la estructura territorial supramunicipal.

/) Evitara los continuos urbanizados y la conurbacién de munici-
pios, preservando corredores libres de edificacion y de urbanizacion
entre los distintos ntcleos urbanos.

g) Favorecera la calidad de los tejidos urbanos, mediante la imbri-
cacion coherente de usos, actividades y tipologias urbanas, que generen
unas estructuras y paisajes urbanos engarzados en la ciudad mediterra-
nea tradicional.

h) Garantizara la estructura y el mantenimiento de la funcionalidad
de la infraestructura verde en el tratamiento de los tejidos diseminados
en el medio rural.

i) Favorecera el uso del transporte publico y la movilidad no moto-
rizada, coordinando la planificacion de las infraestructuras de comuni-
cacion con la de los suelos de nueva transformacion.

Articulo 8. Criterios generales de ordenacion e integracion paisajistica

La planificacion territorial y urbanistica, la implantacion de usos y
los proyectos de infraestructuras, preservaran y potenciaran la calidad
de los paisajes y su percepcion visual aplicando los siguientes criterios:

a) Las construcciones se adaptaran al medio en el que se situen, sea
rural o urbano, teniendo en cuenta los elementos culturales existentes
en el ambito de la actuacion.
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b) Es respectaran els elements culturals, la topografia i la vegetacid
com a elements conformadors del caracter dels paisatges, els quals seran
considerats condicionants i referents dels projectes.

¢) Totes les actuacions garantiran la correcta visualitzacid i accés al
paisatge. Per a aixo:

1." Mantindran el caracter i les condicions de visibilitat dels paisat-
ges de major valor, especialment els agropecuaris tradicionals, els oberts
i naturals, les perspectives de conjunts urbans historics o tradicionals,
els elements culturals i I’entorn de recorreguts escenics.

2. Amb caracter general, es preservaran de la urbanitzaci6 i de
I’edificaci6 els elements dominants que constituixen referéncies visuals
del territori: crestes de muntanyes, cispides del terreny, vores de penya-
segats, zones amb pendents elevades, fites i elevacions topografiques.

3." Respectaran les zones d’afeccid paisatgistica i visual al voltant
dels punts d’observacid que faciliten les vistes més significatives de
cada lloc i les que contribuisquen a la posada en valor de la infraestruc-
tura verda.

d) Les unitats de paisatge, definides com les arees geografiques amb
una configuraci6 estructural, funcional o perceptiva diferenciada, que
han adquirit els caracters que les definixen al llarg del temps, constitui-
ran una referéncia preferent en la zonificacié del territori proposada en
els plans territorials i urbanistics.

e) Els desenrotllaments territorials i urbanistics s’integraran en la
morfologia del territori i del paisatge, i definiran adequadament les
vores urbanes i la silueta urbana, i preservaran la singularitat paisatgis-
tica i la identitat visual del lloc.

/) La planificaci6 urbanistica i territorial adoptara determinacions
per al control dels elements amb incidéncia en la qualitat del paisatge
urba, 1 garantira amb el disseny dels espais publics i el viari la funciona-
litat de la infraestructura verda i el manteniment de les principals vistes
1 perspectives que el caracteritzen.

Article 9. Criteris generals d’ordenacio dels recursos hidrics en el ter-
ritori

La planificacio territorial i urbanistica, en el marc d’una gestio raci-
onal i integral dels recursos hidrics:

a) Identificara les masses d’aigua, superficials i subterranies, i les
zones més vulnerables a la contaminaci6 de les aigiies subterranies,
i regulara perimetres de proteccio al voltant de les captacions per al
consum huma.

b) Adaptara els nous desenrotllaments territorials a la disponibilitat
de recursos hidrics, i preveura, si €s el cas, mesures de reassignacio dels
recursos hidrics o de construccio6 de les infraestructures que permeten
obtindre’n.

¢) Ubicara espais lliures d’edificacid al costat del domini ptiblic
hidraulic i al llarg de tota la seua extensio, i preservara i valorara els
paisatges de 1’aigua i el seu patrimoni hidraulic.

d) Respectara el régim d’escolaments i la morfologia dels llits, lle-
vat que hi haja causes justificades d’interés general.

e) Preveura infraestructures de sanejament i de depuracio que eviten
abocaments contaminants al domini public hidric o maritim i asseguren
la qualitat minima dels efluents segons la normativa aplicable.

/) Evitara els nous desenrotllaments en les zones de risc d’inundacid
significatiu, llevat que, a falta d’alternatives de localitzacid, puguen
implementar-se mesures correctores suficients i s’evite I’increment sig-
nificatiu del risc d’inundacio a tercers.

Article 10. Criteris d’integracio territorial i paisatgistica de les infra-
estructures

Els plans territorials, urbanistics i sectorials:

a) Fixaran les reserves de sol necessaries per a facilitar la cons-
truccié o ampliacié de les infraestructures supramunicipals. Estes es
dissenyaran i implantaran considerant la morfologia i permeabilitat del
territori, la seua integracio en el paisatge, la seua afeccio a la infraes-
tructura verda, aixi com la prevencié de riscos naturals i induits.

b) Prioritzaran la gesti6 efica¢ de les infraestructures existents i
canalitzaran la seua implantacio cap a corredors multifuncionals que
les compatibilitzen per a economitzar el consum de sol.

b) Se respetaran los elementos culturales, la topografia y la vegeta-
cion como elementos conformadores del caracter de los paisajes, consi-
derandolos condicionantes y referentes de los proyectos.

¢) Todas las actuaciones garantizardn la correcta visualizacion y
acceso al paisaje. Para ello:

1.° Mantendran el caracter y las condiciones de visibilidad de los
paisajes de mayor valor, especialmente los agropecuarios tradicionales,
los abiertos y naturales, las perspectivas de conjuntos urbanos histori-
cos o tradicionales, los elementos culturales y el entorno de recorridos
escénicos.

2.° Con caracter general, se preservaran de la urbanizacion y de
la edificacion los elementos dominantes que constituyen referencias
visuales del territorio: crestas de montafias, cispides del terreno, bor-
des de acantilados, zonas con pendientes elevadas, hitos y elevaciones
topograficas.

3.° Respetaran zonas de afeccion paisajistica y visual en torno a los
puntos de observacion que faciliten las vistas mas significativas de cada
lugar y los que contribuyan a la puesta en valor de la infraestructura
verde.

d) Las unidades de paisaje, definidas como las areas geograficas
con una configuracion estructural, funcional o perceptiva diferenciada,
que han adquirido los caracteres que las definen a lo largo del tiempo,
constituiran una referencia preferente en la zonificacion del territorio
propuesta en los planes territoriales y urbanisticos.

e) Los desarrollos territoriales y urbanisticos se integraran en la
morfologia del territorio y del paisaje, definiendo adecuadamente los
bordes urbanos y la silueta urbana, y preservando la singularidad pai-
sajistica y la identidad visual del lugar.

/) La planificacion urbanistica y territorial adoptara determinaciones
para el control de los elementos con incidencia en la calidad del paisaje
urbano, garantizando con el disefio de los espacios publicos y el viario
la funcionalidad de la infraestructura verde y el mantenimiento de las
principales vistas y perspectivas que lo caracterizan.

Articulo 9. Criterios generales de ordenacion de los recursos hidricos
en el territorio

La planificacion territorial y urbanistica, en el marco de una gestion
racional e integral de los recursos hidricos:

a) Identificara las masas de agua, superficiales y subterraneas, y las
zonas mas vulnerables a la contaminacion de las aguas subterraneas,
regulando perimetros de proteccion en torno a las captaciones para el
consumo humano.

b) Adaptara los nuevos desarrollos territoriales a la disponibilidad
de recursos hidricos, previendo, en su caso, medidas de reasignacion
de los recursos hidricos o de construccion de las infraestructuras que
permitan obtenerlos.

¢) Ubicara espacios libres de edificacion junto al dominio publico
hidraulico y a lo largo de toda su extension, y preservard y valorizaré
los paisajes del agua y su patrimonio hidraulico.

d) Respetara el régimen de escorrentias y la morfologia de los cau-
ces, salvo que existan causas justificadas de interés general.

e) Prevera infraestructuras de saneamiento y de depuracion que evi-
ten vertidos contaminantes al dominio publico hidrico o maritimo y ase-
guren la calidad minima de los efluentes segun la normativa aplicable.

/) Evitara los nuevos desarrollos en las zonas de riesgo de inun-
dacion significativo, salvo que, a falta de alternativas de localizacion,
puedan implementarse medidas correctoras suficientes y se evite el
incremento significativo del riesgo de inundacion a terceros.

Articulo 10. Criterios de integracion territorial y paisajistica de las
infraestructuras

Los planes territoriales, urbanisticos y sectoriales:

a) Fijaran las reservas de suelo necesarias para facilitar la construc-
cion o ampliacion de las infraestructuras supramunicipales. Estas se
disefiaran e implantaran considerando la morfologia y permeabilidad del
territorio, su integracion en el paisaje, su afeccion a la infraestructura
verde, asi como la prevencion de riesgos naturales e inducidos.

b) Priorizaran la gestion eficaz de las infraestructuras existentes
y canalizaran su implantacion hacia corredores multifuncionales que
compatibilicen aquellas para economizar el consumo de suelo.
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Article 11. Criteris per a l’ordenacio del sistema rural valencia

1. Els nous desenrotllaments urbans i I’ordenaci6 dels existents en
els municipis del sistema rural valencia definit en 1’Estratégia Territorial
de la Comunitat Valenciana s’adaptaran a les seues condicions histori-
ques d’escala, morfologia territorial, entorn paisatgistic i valor cultural.
S’evitaran les noves transformacions que menyscaben el caracter rural
dels assentaments i els valors de I’espai on s’emmarquen.

2. La planificacio6 territorial i urbanistica:

a) Ordenara per a cada ambit rural els diversos usos que siguen
propis, compatibles o complementaris de 1’activitat agraria, i establira
mesures i accions per a potenciar-la i per a millorar el paisatge local.

b) Contribuira al manteniment de I’equilibri territorial de la Comu-
nitat Valenciana, millorant les condicions de vida de la poblacié dels
municipis del medi rural i procurant la revitalitzacio dels nuclis tradici-
onals i la reutilitzacio dels seus immobles.

3. La planificacié i la implantacié d’usos i activitats en el medi rural
s’ajustara a les directrius paisatgistiques segiients, a fi de garantir una
adequada integraci6 en el seu entorn:

a) Les caracteristiques tipologiques de les construccions seran les
propies de les zones rurals.

b) Amb caracter general, s’evitaran les construccions en llocs pro-
xims a carreteres, llits o vies pecuaries.

¢) S’evitara la col-locacié i el manteniment d’anuncis, cartells i
tanques publicitaries, excepte els que tinguen caracter institucional o
indicatiu i els que disposen de I’expressa autoritzacié demanial i no
generen un impacte paisatgistic.

Article 12. Millora de la qualitat de vida a les ciutats

1. La planificacio territorial i urbanistica contribuira a la vertebracio
territorial de la Comunitat Valenciana i potenciara un sistema de ciutats
policéntric que estenga la prestacio de béns i servicis de forma equita-
tiva al conjunt del territori.

2. La planificacio6 territorial i urbanistica contribuira al manteniment
de la viabilitat, diversitat i vitalitat dels centres historics i a la seua
dotacid d’equipaments i servicis en condicions de qualitat i suficiéncia.

3. L’ordenaci6 d’usos i el disseny urba atendran els principis d’ac-
cessibilitat universal i de mobilitat sostenible, amb un sistema de trans-
port public eficient, qualificat i fiable, i assegurara la comoditat per al
transit de vianants i de ciclistes, per mitja d’una adequada estructura i
morfologia dels carrers, espais publics i seccions viaries.

4. Els nous espais publics, o la seua reforma, han de configurar la
imatge urbana com el resultat d’un projecte unitari, coherent i articulat
per la infraestructura verda urbana i la xarxa d’espais dotacionals. En
cap cas els espais publics poden conformar-se com un mer resultat resi-
dual i inconnex de les implantacions privades.

5. D’ordenaci6 de I’edificaci6 i del seu us s’ajustara a criteris d’efi-
ciéncia energetica, de reduccié d’emissions i residus, i a la implantacio
de les energies renovables.

Article 13. Cohesio social i urbanisme

1. L’ordenaci¢ territorial i urbanistica procurara les condicions
necessaries per a aconseguir ciutats socialment integrades, i evita-
ra solucions espacials discriminatdries que generen arees marginals i
ambients d’exclusio social, que son contraries als valors constitucionals.

2. L’elaboraci6 i el seguiment dels instruments territorials i urba-
nistics garantira el dret d’informaci6 dels ciutadans i col-lectius amb
interessos afectats, i fomentara la participacio ciutadana en totes les
seues fases.

3. L’ordenacid urbanistica reservara sol, d’acord amb 1’article 33
d’esta llei, per a vivendes subjectes a algun régim de proteccio publica,
ponderant les necessitats municipals i supramunicipals, amb una distri-
bucio territorial equilibrada i una adequada connexié amb els equipa-
ments i servicis.

4. Els plans municipals ordenaran les reserves de dotacions publi-
ques i I’obtenci6 del sol necessari per a implantar-les, d’acord amb la
planificacio sectorial en matéria sanitaria, educativa, assistencial, admi-
nistrativa i d’infraestructures. Els organs administratius competents
en estes materies participaran en els processos d’aprovaci6 dels plans.

Articulo 11. Criterios para la ordenacion del sistema rural valenciano

1. Los nuevos desarrollos urbanos y la ordenacion de los existentes
en los municipios del sistema rural valenciano definido en la Estrategia
Territorial de la Comunitat Valenciana se adaptaran a sus condiciones
historicas de escala, morfologia territorial, entorno paisajistico y valor
cultural. Se evitaran las nuevas transformaciones que menoscaben el
caracter rural de los asentamientos y los valores del espacio donde se
enmarcan.

2. La planificacion territorial y urbanistica:

a) Ordenara para cada ambito rural los diversos usos que sean pro-
pios, compatibles o complementarios de la actividad agraria, estable-
ciendo medidas y acciones para potenciarla y para mejorar el paisaje
local.

b) Contribuira al mantenimiento del equilibrio territorial de la
Comunitat Valenciana, mejorando las condiciones de vida de la pobla-
cion de los municipios del medio rural, procurando la revitalizacion de
los nucleos tradicionales y la reutilizacion de sus inmuebles.

3. La planificacion e implantacion de usos y actividades en el medio
rural se ajustard a las siguientes directrices paisajisticas, con el fin de
garantizar una adecuada integracion en su entorno:

a) Las caracteristicas tipoldgicas de las construcciones seran las
propias de las zonas rurales.

b) Con caracter general, se evitaran las construcciones en lugares
proximos a carreteras, cauces o vias pecuarias.

¢) Se evitara la colocacion y el mantenimiento de anuncios, carteles
y vallas publicitarias, excepto los que tengan caracter institucional o
indicativo y los que cuenten con expresa autorizaciéon demanial y no
generen un impacto paisajistico.

Articulo 12. Mejora de la calidad de vida en las ciudades

1. La planificacion territorial y urbanistica contribuird a la vertebra-
cion territorial de la Comunitat Valenciana potenciando un sistema de
ciudades policéntrico que extienda la prestacion de bienes y servicios
de forma equitativa al conjunto del territorio.

2. La planificacion territorial y urbanistica contribuira al manteni-
miento de la viabilidad, diversidad y vitalidad de los centros histéricos
y a su dotacion de equipamientos y servicios en condiciones de calidad
y suficiencia.

3. La ordenacion de usos y el disefio urbano atenderan a los principios
de accesibilidad universal y de movilidad sostenible, con un sistema de
transporte publico eficiente, cualificado y fiable, y asegurando la comodi-
dad para el transito peatonal y ciclista, mediante una adecuada estructura
y morfologia de las calles, espacios publicos y secciones viarias.

4. Los nuevos espacios publicos, o su reforma, deben configurar la
imagen urbana como el resultado de un proyecto unitario, coherente y
articulado por la infraestructura verde urbana y la red de espacios dota-
cionales. En ningun caso los espacios publicos pueden conformarse como
mero resultado residual e inconexo de las implantaciones privadas.

5. La ordenacion de la edificacion y de su uso se ajustara a criterios
de eficiencia energética, de reduccion de emisiones y residuos, y a la
implantacion de las energias renovables.

Articulo 13. Cohesion social y urbanismo

1. La ordenacion territorial y urbanistica procurara las condiciones
necesarias para conseguir ciudades socialmente integradas, evitando solu-
ciones espaciales discriminatorias que generen areas marginales y ambien-
tes de exclusion social, que son contrarias a los valores constitucionales.

2. La elaboracion y seguimiento de los instrumentos territoriales y
urbanisticos garantizara el derecho de informacion de los ciudadanos y
colectivos con intereses afectados, y fomentara la participacion ciuda-
dana en todas sus fases.

3. La ordenacion urbanistica reservara suelo, de acuerdo con el arti-
culo 33 de esta ley, para viviendas sujetas a algiin régimen de proteccion
publica, ponderando las necesidades municipales y supramunicipales,
con una distribucion territorial equilibrada y una adecuada conexion con
los equipamientos y servicios.

4. Los planes municipales ordenaran las reservas de dotaciones publi-
cas y la obtencion del suelo necesario para implantarlas, atendiendo a la
planificacion sectorial en materia sanitaria, educativa, asistencial, admi-
nistrativa y de infraestructuras. Los 6rganos administrativos competentes
en estas materias participaran en los procesos de aprobacion de los planes.
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TITOL I1
Instruments d’ordenacio

CAPITOL 1
Instruments d’ordenacio

Article 14. Tipus d’instruments d’ordenacio

1. So6n instruments de planejament urbanistic i territorial d’ambit
supramunicipal els segiients:

a) L’Estratégia Territorial de la Comunitat Valenciana.

b) Els plans d’accid territorial.

¢) Els plans generals estructurals mancomunats.

2. Sén instruments de planejament urbanistic i territorial d’ambit
municipal els segiients:

a) El pla general estructural.

b) En desplegament del pla general estructural, 1’ordenacio6 detalla-
da es concreta per mitja dels instruments segiients:

1." El pla d’ordenaci6 detallada.

2." Els plans de reforma interior.

3.7 Els plans parcials.

4.' Els estudis de detall.

3. També son instruments d’ordenaci6 els plans especials, els cata-
legs de proteccions i els plans que instrumenten les actuacions territo-
rials estratégiques.

CAPITOL IT
Planejament d’ambit supramunicipal

Seccio I
L’estrategia territorial de la comunitat valenciana

Article 15. Objecte, funcions, continguts i documentacio de I’Estrate-
gia Territorial de la Comunitat Valenciana

1. L’Estratégia Territorial de la Comunitat Valenciana €s 1’instru-
ment marc de I’ordenaci6 del territori en I’ambit de la Comunitat Valen-
ciana i té com a finalitat la consecuci6 d’un territori integrador en la part
social, respectuds en I’ambiental i competitiu en 1’economica.

2. Son funcions de I’Estrateégia Territorial de la Comunitat Valen-
ciana:

a) Identificar les grans oportunitats del territori i proposar les acci-
ons necessaries per al seu aprofitament racional i sostenible.

b) Establir els objectius, principis i criteris que constituixen el marc
de referéncia de les decisions amb incidéncia territorial.

¢) Orientar els processos de planificacio territorial i urbanistica cap
a la consecuci6 del model territorial desitjat pels ciutadans.

d) Definir les estratégies adequades per a I’ordenaci6 i gestio de la
infraestructura verda del territori.

e) Integrar de manera coherent i eficient totes les actuacions que
tenen una projeccio sobre el territori, tant les actuacions sectorials de les
administracions publiques com les actuacions d’iniciativa privada que
tinguen un interés general.

3. Els objectius i principis directors de I’Estratégia Territorial de la
Comunitat Valenciana son vinculants per al conjunt de les administra-
cions publiques amb ambit competencial a la Comunitat Valenciana.
Estos objectius i principis, aixi com els criteris d’ordenacié del territori
que s’establixen en I’Estratégia Territorial de la Comunitat Valenciana,
s’incorporaran des del principi en I’avaluacié ambiental i territorial de
tots els programes, plans i projectes amb incidéncia sobre el territori.

4. El contingut de 1’Estrategia Territorial de la Comunitat Valencia-
na incloura, com a minim:

a) Objectius territorials estratégics establits a mitja i llarg termini i
amb un elevat consens social, i els indicadors per a avaluar el seu grau
de compliment.

b) Diagnostic territorial, que expresse els principals problemes, ten-
déncies i oportunitats del territori de la Comunitat Valenciana i propose
escenaris i possibles opcions de futur.

TITULO IT
Instrumentos de ordenacion

CAPITULO I
Instrumentos de ordenacion

Articulo 14. Tipos de instrumentos de ordenacion

1. Son instrumentos de planeamiento urbanistico y territorial de
ambito supramunicipal los siguientes:

a) La Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana

b) Los planes de accion territorial.

¢) Los planes generales estructurales mancomunados

2. Son instrumentos de planeamiento urbanistico y territorial de
ambito municipal los siguientes:

a) El plan general estructural.

b) En desarrollo del plan general estructural, la ordenaciéon porme-
norizada se concreta mediante los siguientes instrumentos:

1.° El plan de ordenacion pormenorizada.

2.° Los planes de reforma interior.

3.° Los planes parciales.

4.° Los estudios de detalle.

3. También son instrumentos de ordenacion los planes especiales,
los catalogos de protecciones y los planes que instrumentan las actua-
ciones territoriales estratégicas.

CAPITULO I
Planeamiento de ambito supramunicipal

Seccion |
La estrategia territorial de la comunitat valenciana

Articulo 15. Objeto, funciones, contenidos y documentacion de la
Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana

1. La Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana es el instru-
mento marco de la ordenacion del territorio en el &mbito de la Comu-
nitat Valenciana y tiene como finalidad la consecucion de un territorio
integrador en lo social, respetuoso en lo ambiental y competitivo en lo
economico.

2. Son funciones de la Estrategia Territorial de la Comunitat Valen-
ciana:

a) Identificar las grandes oportunidades del territorio y proponer
las acciones necesarias para su aprovechamiento racional y sostenible.

b) Establecer los objetivos, principios y criterios que constituyen el
marco de referencia de las decisiones con incidencia territorial.

¢) Orientar los procesos de planificacion territorial y urbanistica
hacia la consecucion del modelo territorial deseado por los ciudadanos.

d) Definir las estrategias adecuadas para la ordenacion y gestion de
la infraestructura verde del territorio.

e) Integrar de manera coherente y eficiente todas las actuaciones
que tienen una proyeccion sobre el territorio, tanto las actuaciones sec-
toriales de las administraciones publicas como las actuaciones de ini-
ciativa privada que tengan un interés general.

3. Los objetivos y principios directores de la Estrategia Territorial
de la Comunitat Valenciana son vinculantes para el conjunto de las
administraciones publicas con ambito competencial en la Comunitat
Valenciana. Estos objetivos y principios, asi como los criterios de orde-
nacion del territorio que se establecen en la Estrategia Territorial de la
Comunitat Valenciana, se incorporaran desde el principio en la evalua-
cion ambiental y territorial de todos los programas, planes y proyectos
con incidencia sobre el territorio.

4. El contenido de la Estrategia Territorial de la Comunitat Valen-
ciana incluira, como minimo:

a) Objetivos territoriales estratégicos establecidos a medio y largo
plazo y con un elevado consenso social, y los indicadores para evaluar
su grado de cumplimiento.

b) Diagnostico territorial, que exprese los principales problemas,
tendencias y oportunidades del territorio de la Comunitat Valenciana y
proponga escenarios y posibles opciones de futuro.
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¢) Estructura territorial, que es definira per a coordinar la projeccid
espacial de les distintes politiques sectorials i la planificacio territorial
i urbanistica.

d) Estratégies i projectes de canvi en el territori, per a aprofitar les
oportunitats territorials d’una manera eficag i eficient.

e) Arees funcionals, identificades com a ambits territorials d’escala
intermedia per a una planificacid i gestioé supramunicipal capag¢ d’arti-
cular I’espai regional.

/) Formules de governanga territorial, que permeten la cooperacio i
coordinaci6 administrativa i publicoprivada per a desenrotllar projectes
dinamitzadors del territori.

g) Directrius d’ordenaci6 del territori, el grau de vinculacio de les
quals s’establira en la mateixa Estratégia Territorial de la Comunitat
Valenciana, per a planificar i gestionar adequadament la infraestructura
verda i els processos d’ocupacio del sol.

5. L’Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana es formalit-
zara amb la documentaci6 grafica i escrita que siga més adequada per a
la definici6 dels continguts abans expressats.

Seccio 11
Els plans d’acci0 territorial

Article 16. Plans d’accio territorial: objecte, funcions, continguts i
documentacio

1. Els plans d’acci6 territorial sén instruments d’ordenaci6 territori-
al que desenrotllen, en ambits territorials concrets o en ambits sectorials
especifics, els objectius, els principis i els criteris de 1’Estratégia Terri-
torial de la Comunitat Valenciana. El seu ambit pot comprendre, en tot
o en part, diversos termes municipals.

2. Els plans d’acci0 territorial seran de caracter sectorial o integrat,
en funcio del fet que els seus objectius i estratégies estiguen vinculats a
un o més sectors de I’accio publica.

3. Sén funcions dels plans d’acci6 territorial, en el seu ambit d’ac-
tuacio:

a) Concretar i completar els objectius, principis, criteris i propostes
de I’Estratégia Territorial de la Comunitat Valenciana, i adaptar-los a la
realitat territorial.

b) Definir els objectius, principis i criteris territorials per a les actu-
acions sectorials supramunicipals de les administracions publiques.

¢) Coordinar la planificaci6 urbanistica municipal i la sectorial per
a 1’¢éxit dels seus objectius de sostenibilitat.

d) Definir la infraestructura verda en el seu ambit d’actuacio i esta-
blir-ne formules participatives de gestio.

e) Proposar accions, projectes, directrius i formules de governanga
territorial, per a assegurar un desenrotllament territorial eficient i racional.

4. Estos plans podran:

a) Desenrotllar, completar i, fins i tot, modificar aspectes de I’Es-
tratégia Territorial de la Comunitat Valenciana, com a conseqiiéncia
d’una analisi territorial de més detall respecte del seu ambit, mantenint
la coheréncia amb la planificacio6 sectorial de la Generalitat.

b) Reservar terrenys per a dotacions d’interés supramunicipal, zoni-
ficar i classificar terrenys directament i articular I’ordenacié urbanistica
de centres, eixos o entorns d’amplia influéncia supramunicipal.

¢) Modificar les determinacions de 1’ordenacio estructural dels
plans d’ambit municipal, aixi com ordenar I’adaptacié d’estos a les
seues noves previsions, i fixar terminis amb esta finalitat.

5. Els plans d’accid territorial inclouran, com a minim, els contin-
guts seglients:

a) Definici6 d’objectius, amb el grau de concrecid suficient per a
orientar el desplegament i ’execucio de les seues estratégies, i indica-
dors per a avaluar-ne el grau de compliment.

b) Analisi territorial de la informacid rellevant relativa a: infraes-
tructura verda, assentaments poblacionals i evolucié demografica, siste-
ma productiu, renda i benestar, infraestructures, equipaments, vivenda i
planejament vigent, cohesi6 social i govern del territori, aixi com altres
dades que proporcione la sistematitzacio de la informacio obtinguda per
I’administracio del territori.

¢) Diagnostic del territori i1 definicié d’escenaris de futur, detallant
la problematica i les oportunitats del seu ambit d’actuacio, i identificant
les seues causes i els agents I’actuacio dels quals siga rellevant per a
assolir els objectius del pla.

¢) Estructura territorial, que se definira para coordinar la proyeccion
espacial de las distintas politicas sectoriales y la planificacion territorial
y urbanistica.

d) Estrategias y proyectos de cambio en el territorio, para aprove-
char las oportunidades territoriales de una manera eficaz y eficiente.

e) Areas funcionales, identificadas como ambitos territoriales de
escala intermedia para una planificacion y gestion supramunicipal capaz
de articular el espacio regional.

f) Férmulas de gobernanza territorial, que permitan la cooperacion y
coordinacion administrativa y publico-privada para desarrollar proyec-
tos dinamizadores del territorio.

g) Directrices de ordenacion del territorio, cuyo grado de vincula-
cion se establecera en la propia Estrategia Territorial de la Comunitat
Valenciana, para planificar y gestionar adecuadamente la infraestructura
verde y los procesos de ocupacion del suelo.

5. La Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana se formali-
zara con la documentacion grafica y escrita que sea mas adecuada para
la definicion de los contenidos antes expresados.

Seccion 11
Los planes de accion territorial

Articulo 16. Planes de accion territorial: objeto, funciones, conteni-
dos y documentacion

1. Los planes de accion territorial son instrumentos de ordena-
cion territorial que desarrollan, en ambitos territoriales concretos o en
ambitos sectoriales especificos, los objetivos, principios y criterios de
la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana. Su ambito puede
comprender, en todo o en parte, varios términos municipales.

2. Los planes de accion territorial seran de caracter sectorial o inte-
grado, en funcion de que sus objetivos y estrategias estén vinculados a
uno o varios sectores de la accion publica.

3. Son funciones de los planes de accion territorial, en su ambito
de actuacion:

a) Concretar y completar los objetivos, principios, criterios y pro-
puestas de la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana, adaptan-
dolos a la realidad territorial.

b) Definir los objetivos, principios y criterios territoriales para las actua-
ciones sectoriales supramunicipales de las Administraciones ptblicas.

¢) Coordinar la planificacion urbanistica municipal y la sectorial
para el logro de sus objetivos de sostenibilidad.

d) Definir la infraestructura verde en su ambito de actuacion y esta-
blecer formulas participativas de gestion de la misma.

e) Proponer acciones, proyectos, directrices y formulas de gobernanza
territorial, para asegurar un desarrollo territorial eficiente y racional.

4. Estos planes podran:

a) Desarrollar, completar e, incluso, modificar aspectos de la Estra-
tegia Territorial de la Comunitat Valenciana, como consecuencia de un
analisis territorial de mayor detalle respecto de su ambito, manteniendo
la coherencia con la planificacion sectorial de la Generalitat.

b) Reservar terrenos para dotaciones de interés supramunicipal, zoni-
ficar y clasificar terrenos directamente y articular la ordenacion urbanisti-
ca de centros, ejes o entornos de amplia influencia supramunicipal.

¢) Modificar las determinaciones de la ordenacion estructural de los
planes de ambito municipal, asi como ordenar la adaptacion de estos a
sus nuevas previsiones, fijando plazos con este fin.

5. Los planes de accidn territorial incluiran, como minimo, los
siguientes contenidos:

a) Definicién de objetivos, con el grado de concrecion suficiente
para orientar el desarrollo y ejecucion de sus estrategias, e indicadores
para evaluar su grado de cumplimiento.

b) Analisis territorial de la informacion relevante relativa a: infraes-
tructura verde, asentamientos poblacionales y evolucion demografica,
sistema productivo, renta y bienestar, infraestructuras, equipamientos,
vivienda y planeamiento vigente, cohesion social y gobierno del terri-
torio, asi como otros datos que proporcione la sistematizacion de la
informacion obtenida por la administracion del territorio.

¢) Diagnéstico del territorio y definicion de escenarios de futuro,
detallando la problematica y oportunidades de su ambito de actuacion,
identificando sus causas y los agentes cuya actuacion sea relevante para
alcanzar los objetivos del plan.
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d) Estrategies del pla per a la consecucid dels objectius proposats,
incloent-hi la definicio de projectes i accions dinamitzadores i valorant
els efectes que la consecuci6 dels objectius proposats tindra sobre els
elements enunciats en 1’apartat anterior.

e) Accions que s’han de promoure per a la consecuci6 dels seus
objectius.

/) Directrius, criteris i normes que regulen les decisions publiques
sobre la infraestructura verda del territori, la formulacié del planejament
municipal, les transformacions futures del territori, les declaracions
d’interés comunitari, les actuacions territorials estratégiques, els pro-
jectes d’infraestructura publica més rellevants i, en general, 1’exercici
de les competéncies publiques amb projeccio territorial.

6. Els plans d’acci¢ territorial es formalitzaran amb la documentacid
grafica i escrita que siga més adequada per a la definicio del seu contin-
gut i per a la seua avaluaci6é ambiental i territorial.

Seccio 111
Actuacions territorials estratégiques

Article 17. Actuacions territorials estrategiques. Definicio i requisits

1. Les actuacions territorials estratégiques tenen per objecte 1’or-
denacio, gestio i desenrotllament d’intervencions territorials singulars
de rellevancia supramunicipal, que aixi siguen declarades pel Consell,
i que pel seu interés general requerisquen un procediment de tramitacio
especific i accelerat.

2. Poden ser d’iniciativa publica, privada o mixta, i localitzar-se en
terrenys situats en un o més termes municipals, siga quina siga la seua
zonificacio, classificacio, estat d’urbanitzacio o Us previst pel planeja-
ment urbanistic i territorial anterior a la seua aprovacio.

3. En la declaracié d’actuacio territorial estratégica concorreran
estos requisits:

a) Congruéncia amb I’Estratégia Territorial de la Comunitat Valen-
ciana: contribuir a la consecucié dels seus objectius i directrius.

b) Interés general: produir un impacte supramunicipal favorable i
permanent des del punt de vista econdmic, social i ambiental, especial-
ment en la creacid d’ocupacio, circumstancia que haura d’acreditar-se
per mitja de ’aportacié d’un estudi de viabilitat i sostenibilitat econo-
mica de I’actuacio.

¢) Integracio territorial: ser compatible amb la infraestructura verda,
integrar-se en la morfologia del territori i el paisatge i connectar adequa-
dament amb les xarxes de mobilitat sostenible, ponderant positivament
les de transport public i els sistemes no motoritzats.

d) Localitzaci6 selectiva: ubicar-se aprofitant singularitats del ter-
ritori que impliquen avantatges comparatius de localitzacid, siga per
accessibilitat, entorn ambiental o paisatgistic o per la preséncia i posicio
d’equipaments o infraestructures de qualitat.

e) Efectivitat: executar-se de forma immediata, sense perjui de les
fases espacials o temporals que es prevegen en el seu desenrotllament.

/) Rellevancia: acollir usos i activitats que contribuisquen a I’excel -
léncia i la qualificaci6 del territori amb projeccio o ambit d’influéncia
d’escala internacional, nacional o, com a minim, regional. Els projec-
tes empresarials que implanten estos usos i activitats s’adequaran a les
categories segiients:

1." Actuacions que contribuisquen a millorar la competitivitat, la
reconversid de sectors economics, el desenrotllament i la innovaci6
tecnologica, la cooperacié empresarial, 1’atraccié de talents, la interna-
cionalitzacié d’empreses i, en general, la creacio d’ocupacio.

2." Implantacié d’equipaments terciaris que siguen referéncia quant
al seu reconeixement i exclusivitat.

3.7 Actuacions significatives de millora del medi rural, basades en
I’aprofitament dels seus recursos endogens o en ’atraccid d’activitats
innovadores compatibles amb este medi.

Seccié IV
Plans generals estructurals mancomunats

Article 18. Plans generals estructurals mancomunats

1. Els municipis podran promoure plans generals estructurals man-
comunats, que comprenguen dos o més termes municipals complets.

d) Estrategias del plan para la consecucion de los objetivos propues-
tos, incluyendo la definicion de proyectos y acciones dinamizadoras y
valorando los efectos que la consecucion de los objetivos propuestos
tendra sobre los elementos enunciados en el apartado anterior.

e) Acciones a promover para la consecucion de sus objetivos.

/) Directrices, criterios y normas que regulen las decisiones publicas
sobre la infraestructura verde del territorio, la formulacion del planea-
miento municipal, las transformaciones futuras del territorio, las decla-
raciones de interés comunitario, las actuaciones territoriales estratégi-
cas, los proyectos de infraestructura publica mas relevantes y, en gene-
ral, el ejercicio de las competencias publicas con proyeccion territorial.

6. Los planes de accion territorial se formalizaran con la documen-
tacion grafica y escrita que sea mas adecuada para la definicion de su
contenido y para su evaluacion ambiental y territorial.

Seccion IIT
Actuaciones territoriales estratégicas

Articulo 17. Actuaciones territoriales estratégicas. Definicion y requisitos

1. Las actuaciones territoriales estratégicas tienen por objeto la
ordenacion, gestion y desarrollo de intervenciones territoriales singula-
res de relevancia supramunicipal, que asi sean declaradas por el Consell,
y que por su interés general requieran un procedimiento de tramitacion
especifico y acelerado.

2. Pueden ser de iniciativa ptblica, privada o mixta, y localizarse en
terrenos situados en uno o varios términos municipales, cualquiera que
sea su zonificacion, clasificacion, estado de urbanizacion o uso previsto
por el planeamiento urbanistico y territorial anterior a su aprobacion.

3. En la declaracion de actuacion territorial estratégica concurriran
estos requisitos:

a) Congruencia con la Estrategia Territorial de la Comunitat Valen-
ciana: contribuir a la consecucion de sus objetivos y directrices.

b) Interés general: producir un impacto supramunicipal favorable y
permanente desde el punto de vista econdmico, social y ambiental, espe-
cialmente en la creacién de empleo, circunstancia que debera acreditarse
mediante la aportacion de un estudio de viabilidad y sostenibilidad eco-
ndémica de la actuacion.

¢) Integracion territorial: ser compatible con la infraestructura
verde, integrarse en la morfologia del territorio y el paisaje y conec-
tar adecuadamente con las redes de movilidad sostenible, ponderando
positivamente las de transporte publico y los sistemas no motorizados.

d) Localizacion selectiva: ubicarse aprovechando singularidades
del territorio que impliquen ventajas comparativas de localizacion, sea
por accesibilidad, entorno ambiental o paisajistico o por la presencia y
posicion de equipamientos o infraestructuras de calidad.

e) Efectividad: ejecutarse de forma inmediata, sin perjuicio de las
fases espaciales o temporales que se prevean en su desarrollo.

/) Relevancia: acoger usos y actividades que contribuyan a la exce-
lencia y cualificacion del territorio con proyeccion o &mbito de influen-
cia de escala internacional, nacional o, cuanto menos, regional. Los
proyectos empresariales que implanten estos usos y actividades se ade-
cuaran a las siguientes categorias:

1.° Actuaciones que contribuyan a mejorar la competitividad, la
reconversion de sectores econémicos, el desarrollo y la innovacion tec-
noldgica, la cooperacion empresarial, la atraccion de talentos, la interna-
cionalizacion de empresas y, en general, la creacion de empleo.

2.° Implantacion de equipamientos terciarios que sean referencia en
cuanto a su reconocimiento y exclusividad.

3.° Actuaciones significativas de mejora del medio rural, basadas
en el aprovechamiento de sus recursos endoégenos o en la atraccion de
actividades innovadoras compatibles con dicho medio.

Seccion IV
Planes generales estructurales mancomunados

Articulo 18. Planes generales estructurales mancomunados

1. Los municipios podran promover planes generales estructurales
mancomunados, que abarquen dos o mas términos municipales completos.
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2. El contingut d’estos plans és el que es regula en la seccid 1, del
capitol 111, d’este titol.

3. El procediment d’aprovacié d’estos plans és el que es regula en el
capitol II, del titol III, del llibre I, d’esta llei, si bé els drgans competents
per a la realitzacio dels diferents tramits a escala municipal seran els que
siguen procedents d’acord amb la legislacio de les bases de régim local.

CAPITOL 11l
Planejament d’ambit municipal

Article 19. Nivells d’ordenacio municipal: ordenacio estructural i
ordenacio detallada

1. L’ordenacio territorial i urbanistica d’un municipi s’efectua, en
atenciod al rang i escala de les seues determinacions, en dos nivells:
ordenaci6 estructural i ordenaci6 detallada.

2. L’ordenacid estructural definix el model territorial i urbanistic del
municipi, coordina i regula la localitzacié espacial dels usos generals en
tot el territori municipal, classifica el sol, establix les condicions basi-
ques per al seu desenrotllament i sostenibilitat i definix zones de distinta
utilitzacio del sol i les vertebra per mitja de la infraestructura verda i la
xarxa primaria de dotacions publiques. La integren les determinacions
aixi qualificades per esta llei. L’ordenaci6 estructural s’establix en el pla
general estructural i pot ser modificada pels instruments de planejament
de desenrotllament, en els termes establits en esta llei.

3. D’ordenacié detallada desenrotlla i concreta 1’ordenaci6 estruc-
tural i regula I’us detallat del sol i I’edificaci6. La integren les determi-
nacions aixi qualificades per esta llei i aquelles altres que no tinguen
especificament assignat un caracter estructural.

4. L’ordenaci6 detallada s’establix en el pla d’ordenacio detallada,
en els plans parcials, en els plans de reforma interior i en els estudis de
detall.

Seccio |
El pla general estructural i I’ordenacié estructural

Article 20. Funcio i ambit del pla general estructural

El pla general estructural establix 1’ordenacid estructural d’un o
més municipis complets; ha d’ajustar-se a les previsions de 1’Estratégia
Territorial de la Comunitat Valenciana i a les dels plans supramunici-
pals. L’aprovaci6 del pla general estructural és prévia i necessaria per a
I’aprovacio dels altres instruments de planejament municipal.

Article 21. Determinacions de [’ordenacio estructural

1. Integren I’ordenacid estructural les determinacions segiients:

a) Objectius i indicadors de sostenibilitat i de capacitat territorial i
directrius estratégiques del desenrotllament previst.

b) Delimitaci6 i caracteritzacio de la infraestructura verda.

¢) Xarxa primaria.

d) Delimitacié de zones d’ordenaci6 estructural per a tot el territori
municipal.

e) Delimitacié de perimetres d’afeccio i proteccid, exigits per la
legislacio sectorial.

/) Classificacio del sol.

2) Ordenaci6 del sol no urbanitzable, que inclou la zonificacio i la
normativa reguladora propia dels distints usos i aprofitaments admissi-
bles excepcionalment en esta classe de sol.

h) Delimitacié d’ambits de planejament urbanistic diferenciat.

i) Condicions de desenrotllament de cada un dels sectors de plane-
jament urbanistic.

j) Criteris generals per a la delimitacio de les arees de repartiment i
per a ’establiment de 1’aprofitament tipus.

k) Politica publica de sol i vivenda.

2. El pla general estructural ha d’expressar quins son els instruments
d’ordenaci6 detallada previstos per al seu desenrotllament, ja siga assu-

2. El contenido de estos planes es el que se regula en la seccion I,
del capitulo I11, del presente titulo.

3. El procedimiento de aprobacion de estos planes es el que se regu-
la en el capitulo II, del titulo III, del libro I, de esta ley, si bien los 6rga-
nos competentes para la realizacion de los diferentes tramites a escala
municipal seran los que procedan conforme a la legislacion de las bases
de régimen local.

CAPITULO III
Planeamiento de ambito municipal

Articulo 19. Niveles de ordenacion municipal: ordenacion estructural
v ordenacion pormenorizada

1. La ordenacion territorial y urbanistica de un municipio se efectua,
en atencion al rango y escala de sus determinaciones, en dos niveles:
ordenacion estructural y ordenacioén pormenorizada.

2. La ordenacion estructural define el modelo territorial y urbanisti-
co del municipio, coordina y regula la localizacion espacial de los usos
generales en todo el territorio municipal, clasifica el suelo, establece las
condiciones basicas para su desarrollo y sostenibilidad y define zonas
de distinta utilizacion del suelo, vertebrandolas mediante la infraes-
tructura verde y la red primaria de dotaciones publicas. La integran las
determinaciones asi calificadas por esta ley. La ordenacion estructural
se establece en el plan general estructural y puede ser modificada por
los instrumentos de planeamiento de desarrollo, en los términos esta-
blecidos en esta ley.

3. La ordenacion pormenorizada desarrolla y concreta la ordenacion
estructural y regula el uso detallado del suelo y la edificacion. La inte-
gran las determinaciones asi calificadas por esta ley y aquellas otras que
no tengan especificamente asignado un caracter estructural.

4. La ordenacién pormenorizada se establece en el plan de ordena-
cion pormenorizada, en los planes parciales, en los planes de reforma
interior y en los estudios de detalle.

Seccion |
El plan general estructural y la ordenacion estructural

Articulo 20. Funcion y ambito del plan general estructural

El plan general estructural establece la ordenacion estructural de
uno o varios municipios completos; debe ajustarse a las previsiones de
la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana y a las de los planes
supramunicipales. La aprobacion del plan general estructural es previa y
necesaria para la aprobacion de los demas instrumentos de planeamiento
municipal.

Articulo 21. Determinaciones de la ordenacion estructural

1. Integran la ordenacion estructural las siguientes determinaciones:

a) Objetivos e indicadores de sostenibilidad y de capacidad territo-
rial y directrices estratégicas del desarrollo previsto.

b) Delimitacion y caracterizacion de la infraestructura verde.

¢) Red primaria.

d) Delimitacion de zonas de ordenacion estructural para todo el
territorio municipal.

e) Delimitacion de perimetros de afeccion y proteccion, exigidos
por la legislacion sectorial.

) Clasificacion del suelo.

g) Ordenacion del suelo no urbanizable, que incluye la zonificacion
y la normativa reguladora propia de los distintos usos y aprovechamien-
tos admisibles excepcionalmente en esta clase de suelo.

h) Delimitacion de ambitos de planeamiento urbanistico diferen-
ciado.

i) Condiciones de desarrollo de cada uno de los sectores de planea-
miento urbanistico.

J) Criterios generales para la delimitacion de las areas de reparto y
para el establecimiento del aprovechamiento tipo.

k) Politica ptblica de suelo y vivienda.

2. El plan general estructural debe expresar cuéles son los instru-
mentos de ordenacién pormenorizada previstos para su desarrollo, ya
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mint els anteriorment vigents o remetent a altres de futura elaboracio,
per a cada una de les zones que s’hi delimiten.

Article 22. Objectius, llindars i indicadors de sostenibilitat territorial
i directrius estratégiques del desenrotllament previst

1. El pla general estructural contindra uns objectius, llindars i indi-
cadors de sostenibilitat territorial amb un horitzé temporal de vint anys
i seran vinculants per a I’avaluacio i seguiment del pla, sense perjui que
la vigencia del pla siga indefinida. En abséncia de previsio especifica
per a I’ambit del pla o per als sectors de desenrotllament, es considerara
que el nombre total d’habitants sera el resultant d’aplicar 2,5 habitants
pel nombre de vivendes.

2. El pla definira almenys els llindars segiients, amb referéncia a
tres escenaris, amb un horitzé a quatre, deu i vint anys:

a) Projeccid de poblaci6 que servisca com a referéncia per a la fixa-
ci6 de les determinacions del pla general estructural.

b) Indexs maxims d’ocupacio sostenible de sol per a usos residen-
cials i d’activitats econdomiques, tal com es preveuen en 1’Estratégia
Territorial de 1a Comunitat Valenciana.

¢) Recursos hidrics necessaris, en funcié dels recursos disponibles
o dels susceptibles de reassignacio o de nova generacid per mitja de les
infraestructures oportunes.

3. El pla general estructural definira un conjunt d’indicadors de sos-
tenibilitat per a la seua avaluaci6 i seguiment. Estos indicadors hauran
de posseir els atributs minims segiients: senzillesa, disponibilitat, fiabi-
litat, representativitat i comparabilitat.

4. Les directrius estratégiques del desenrotllament del pla general
estructural s’atindran als principis generals de creixement territorial i
urba desplegats en ’article 7 d’esta llei.

Article 23. Delimitacio i caracteristiques de la infraestructura verda a
escala municipal

1. El pla general estructural definira, d’acord amb les previsions del
titol I d’este llibre, la infraestructura verda a escala municipal, i incor-
porara i concretara els elements d’escala regional i municipal d’esta
infraestructura de manera coordinada amb els municipis contigus.

2. La infraestructura verda no constituix en si mateixa una zona
d’ordenacio, sind que els seus distints elements es zonificaran i es regu-
laran de forma adequada a les seues caracteristiques, a la seua legis-
laci6 aplicable, a la seua funcid territorial i a la interconnexid entre
estos elements. No obstant aixo, el pla general estructural podra establir
determinacions normatives, aplicables a tots o a alguns dels elements
que integren la infraestructura verda, amb la finalitat de garantir el seu
caracter d’espai obert.

Article 24. Xarxa primaria i estandard global de zones verdes i parcs
publics

1. La xarxa primaria és el conjunt d’infraestructures, dotacions i
equipaments, publics i privats, que tenen un caracter rellevant en 1’es-
tructura urbanistica municipal. Els elements que integren la xarxa pri-
maria estaran interconnectats i distribuits de manera equilibrada en el
territori, i comprendran, almenys, els segiients:

a) Xarxa interurbana de comunicacions viaries, ferroviaries, portu-
aries i aeroportuaries.

b) Xarxa viaria estructurant de carrers, avingudes o places de primer
rang.

¢) Parcs publics, amb una extensié minima de cinc metres quadrats
per habitant, amb relacio al total de poblaci6 prevista en el pla.

d) Si és el cas, xarxa de transport public, urba o metropolita, i xarxa
de circulacié no motoritzada.

e) Dotacions i equipaments 1’ambit de servici dels quals supere el
seu entorn immediat.

2. La previsio total de reserves de sol per a la implantacio dels ele-
ments de la xarxa primaria s’establira per a tot el territori, siga quina
siga la seua classificacié urbanistica, i ha de cobrir les necessitats pre-
visibles per la planificacio.

3. L’estandard global de zones verdes i parc publics inclosos en
I’ordenaci6 estructural i en I’ordenacié detallada, en cada municipi, no
sera inferior a 10 metres quadrats per habitant, amb relacio al total de

sea asumiendo los anteriormente vigentes o remitiendo a otros de futura
elaboracion, para cada una de las zonas que en él se delimiten.

Articulo 22. Objetivos, umbrales e indicadores de sostenibilidad terri-
torial y directrices estratégicas del desarrollo previsto

1. El plan general estructural contendra unos objetivos, umbrales e
indicadores de sostenibilidad territorial con un horizonte temporal de
veinte afios y seran vinculantes para la evaluacion y seguimiento del
plan, sin perjuicio de que la vigencia del plan sea indefinida. En ausen-
cia de prevision especifica para el ambito del plan o para los sectores
de desarrollo, se considerara que el numero total de habitantes sera el
resultante de aplicar 2,5 habitantes por el numero de viviendas.

2. El plan definira al menos los siguientes umbrales, con referencia
a tres escenarios, con un horizonte a cuatro, diez y veinte afios:

a) Proyeccion de poblacion que sirva como referencia para la fija-
cion de las determinaciones del plan general estructural.

b) Indices méximos de ocupacién sostenible de suelo para usos resi-
denciales y de actividades econdémicas, tal y como se contemplan en la
Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana.

¢) Recursos hidricos necesarios, en funcion de los recursos dis-
ponibles o de los susceptibles de reasignacion o de nueva generacion
mediante las infraestructuras oportunas.

3. El plan general estructural definira un conjunto de indicadores
de sostenibilidad para su evaluacion y seguimiento. Estos indicadores
deberan poseer, como atributos minimos, los siguientes: sencillez, dis-
ponibilidad, fiabilidad, representatividad y comparabilidad.

4. Las directrices estratégicas del desarrollo del plan general estruc-
tural atendran a los principios generales de crecimiento territorial y
urbano desarrollados en el articulo 7 de esta ley.

Articulo 23. Delimitacion y caracteristicas de la infraestructura verde
a escala municipal

1. El plan general estructural definira, conforme a las previsiones
del titulo I de este libro, la infraestructura verde a escala municipal,
incorporando y concretando los elementos de escala regional y muni-
cipal de esta infraestructura de manera coordinada con los municipios
colindantes.

2. La infraestructura verde no constituye en si misma una zona de
ordenacion, sino que sus distintos elementos se zonificaran y regularan
de forma adecuada a sus caracteristicas, a su legislacion aplicable, a
su funcioén territorial y a la interconexion entre dichos elementos. No
obstante, el plan general estructural podra establecer determinaciones
normativas, aplicables a todos o a algunos de los elementos que integran
la infraestructura verde, con la finalidad de garantizar su caracter de
espacio abierto.

Articulo 24. Red primaria y estandar global de zonas verdes y parques
publicos

1. La red primaria es el conjunto de infraestructuras, dotaciones y
equipamientos, publicos y privados, que tienen un caracter relevante en
la estructura urbanistica municipal. Los elementos que integran la red
primaria estaran interconectados y distribuidos de manera equilibrada
en el territorio, y comprenderan, al menos, los siguientes:

a) Red interurbana de comunicaciones viarias, ferroviarias, portua-
rias y aeroportuarias.

b) Red viaria estructurante de calles, avenidas o plazas de primer
rango.

¢) Parques publicos, con una extensién minima de cinco metros
cuadrados por habitante, con relacion al total de poblacion prevista en
el plan.

d) En su caso, red de transporte publico, urbano o metropolitano, y
red de circulacion no motorizada.

e) Dotaciones y equipamientos cuyo ambito de servicio supere su
entorno inmediato.

2. La prevision total de reservas de suelo para la implantacion de
los elementos de la red primaria se establecera para todo el territorio,
cualquiera que sea su clasificacion urbanistica, y cubrira las necesidades
previsibles por la planificacion.

3. El estandar global de zonas verdes y parque publicos incluidos
en la ordenacion estructural y en la ordenacion pormenorizada, en cada
municipio, no sera inferior a 10 metros cuadrados por habitante, con
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poblacid prevista en el pla. Este estandard es complira de manera global
per a tot el municipi, pero no és exigible que es complisca en cada un
dels sectors o ambits de planejament.

4. Les categories i la nomenclatura per a designar les dotacions
s’ajustaran als criteris d’unificacid disposats en I’annex IV d’esta llei.

Article 25. Zones d’ordenacio estructural: funcio i continguts

1. El pla general estructural delimitara, en funcié de les caracteris-
tiques del territori, dels seus valors i dels usos que s’han d’implantar,
les diferents zones d’ordenacid estructural per a tot el terme municipal.

2. L’ordenacio estructural diferenciara:

a) Les zones rurals, caracteritzades per aquells sols que estiguen en
situaci6 basica rural i que, d’acord amb el pla, mantindran els valors
i les funcions ambientals, territorials, paisatgistiques, economiques i
culturals que exercixen.

b) Les zones urbanitzades, caracteritzades per aquells sols que tenen
els servicis urbanistics, incloent-hi també tant els terrenys contigus als
ja urbanitzats que permeten la culminacié de les trames urbanes exis-
tents per mitja de xicotetes actuacions urbanistiques que no comporten
més d’una linia d’illes de cases edificables, com els que presenten defi-
cit d’urbanitzaci6 o dotacions.

¢) Les zones de nou desenrotllament o expansié urbana, amb les
corresponents dotacions i infraestructures.

3. La nomenclatura per a designar les zones s’ajustara als criteris
d’unificaci6 disposats en I’annex IV d’esta llei.

4. Sense perjui del que establix 1’apartat 2, en els nuclis urbans
tradicionals de municipis d’escas creixement podran delimitar-se zones
xicotetes amb 1’amplitud necessaria per a acollir les demandes de la
poblacio resident, i prolongar la morfologia tradicional de carrers i edi-
ficacio i legitimar exigéncies més senzilles d’urbanitzacio derivades de
la seua densitat moderada, el seu entorn agrari i I’escassa motoritzacio.
Estos ambits es desenrotllaran com a actuacions aillades segons I’article
72.3.b d’esta llei.

Article 26. Zonificacio estructural de les zones rurals

Per a les zones rurals, I’ordenacié estructural establira:

a) La diferenciacio entre el sol rural comu i el de proteccid especial,
este ultim d’acord amb les normatives sectorials especifiques i als valors
ambientals, culturals, agrologics o de qualitat paisatgistica.

b) En el sol rural comu s’establiran les normes basiques que regu-
len els usos, intensitats, graus de proteccio i integracid paisatgistica i
que previnguen la parcel-laci6 urbanistica i I’edificaci6 incontrolada, i
s’establiran les superficies minimes indivisibles, les algaries maximes,
’ocupacié maxima de parcel-la i altres determinacions analogues. En
este tipus de sol es delimitaran zones d’ordenacio estructural, a partir
de criteris ambientals i paisatgistics, que reflectisquen la seua vocacio
territorial futura i es regularan els usos que puguen acollir; a este efecte,
caldra ajustar-se al que disposa el titol IV del llibre II.

¢) En el sol rural de proteccid especial, per valors ambientals, pai-
satgistics, culturals o economics, o per la presencia de riscos naturals
i induits, els plans aplicaran la legislacio6 sectorial corresponent a les
matéries afectades, sense perjui d’establir disposicions normatives i
zonificacions que milloren la seua proteccio i gestio. Els usos, obres,
instal-lacions 1 activitats que s’implanten en estos sols, de conformitat
amb el titol IV del llibre 11, hauran d’estar previstes en el planejament
per ser compatibles amb el manteniment, conservacio, millora, aprofi-
tament i posada en valor dels recursos protegits; també es permetra la
implantaci6 de les que siguen necessaries per a limitar els riscos. En este
tipus de sol, les activitats que prevegen els plans estaran relacionades
amb la utilitzacio, aprofitament o captura de recursos naturals, com ara
el vent, el sol, ’aigua o els minerals; a més, s’exigira que no generen
impactes significatius en el medi ambient o que, després de I’avaluacio
del seu impacte ambiental i I’estudi de la seua integracié en el paisat-
ge, el seu interés public o social prevalga o resulte compatible amb els
valors ambientals, culturals i paisatgistics que podrien resultar afectats.
Igualment, es podran dur a terme les obres i instal-lacions necessaries
per a la gestio dels béns de domini public, o dels servicis publics o acti-
vitats d’utilitat piiblica o interés general, i per a la minoraci6 dels riscos
que motivaran la seua especial proteccio. Finalment, els plans inclouran

relacion al total de poblacion prevista en el plan. Este estandar se cum-
plira de modo global para todo el municipio, pero no es exigible que se
cumpla en cada uno de los sectores o ambitos de planeamiento.

4. Las categorias y la nomenclatura para designar las dotaciones
se ajustaran a los criterios de unificacion dispuestos en el anexo IV de
esta ley.

Articulo 25. Zonas de ordenacion estructural: funcion y contenidos

1. El plan general estructural delimitara, en funcién de las caracte-
risticas del territorio, de sus valores y de los usos a implantar, las dife-
rentes zonas de ordenacion estructural para todo el término municipal.

2. La ordenacion estructural diferenciara:

a) Las zonas rurales, caracterizadas por aquellos suelos que estén
en situacion basica rural y que, de acuerdo con el plan, mantendran los
valores y funciones ambientales, territoriales, paisajisticas, econdmicas
y culturales que desempefian.

b) Las zonas urbanizadas, caracterizadas por aquellos suelos que
cuenten con los servicios urbanisticos, incluyendo también en estas
tanto los terrenos contiguos a los ya urbanizados que permitan la culmi-
nacion de las tramas urbanas existentes mediante pequeias actuaciones
urbanisticas que no comporten mas de una linea de manzanas edifica-
bles, como los que presenten déficit de urbanizacion o dotaciones.

¢) Las zonas de nuevo desarrollo o expansion urbana, con sus
correspondientes dotaciones e infraestructuras.

3. La nomenclatura para designar las zonas se ajustara a los criterios
de unificacion dispuestos en el anexo IV de esta ley.

4. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 2, en los nucleos
urbanos tradicionales de municipios de escaso crecimiento, podran
delimitarse pequefias zonas con la amplitud necesaria para acoger las
demandas de la poblacion residente, prolongando la morfologia tradi-
cional de calles y edificacion y legitimando exigencias mas sencillas de
urbanizacion derivadas de su densidad moderada, su entorno agrario y
su escasa motorizacion. Estos ambitos se desarrollaran como actuacio-
nes aisladas segun el articulo 72.3.5 de esta ley.

Articulo 26. Zonificacion estructural de las zonas rurales

Para las zonas rurales, la ordenacion estructural establecera:

a) La diferenciacion entre el suelo rural comun y el de proteccion
especial, atendiendo este Ultimo a las normativas sectoriales especifi-
cas y a los valores ambientales, culturales, agrologicos o de calidad
paisajistica.

b) En el suelo rural comiin se estableceran las normas basicas que
regulen los usos, intensidades, grados de proteccion, e integracion pai-
sajistica y que prevengan la parcelacion urbanistica y la edificacion
incontrolada, estableciendo las superficies minimas indivisibles, alturas
maximas, ocupacion maxima de parcela y otras determinaciones ana-
logas. En este tipo de suelo se delimitaran zonas de ordenacion estruc-
tural, a partir de criterios ambientales y paisajisticos, que reflejen su
vocacion territorial futura y se regularan los usos que puedan acoger; a
tal efecto, se estard a lo dispuesto en el titulo IV del libro II.

¢) En el suelo rural de proteccion especial, por valores ambienta-
les, paisajisticos, culturales o econdmicos, o por la presencia de ries-
gos naturales e inducidos, los planes aplicaran la legislacion sectorial
correspondiente a las materias afectadas, sin perjuicio de establecer
disposiciones normativas y zonificaciones que mejoren su proteccion y
gestion. Los usos, obras, instalaciones y actividades que se implanten
en estos suelos, conforme al titulo IV del libro II, deberan estar previstas
en el planeamiento por ser compatibles con el mantenimiento, conser-
vacion, mejora, aprovechamiento y puesta en valor de los recursos pro-
tegidos; también se permitira la implantacion de las que sean necesarias
para limitar los riesgos. En este tipo de suelo, las actividades que pre-
vean los planes estaran relacionadas con la utilizacion, aprovechamiento
o captura de recursos naturales, tales como el viento, el sol, el agua o los
minerales; ademas, se exigird que no generen impactos significativos
en el medio ambiente o que, previa evaluacion de su impacto ambiental
y el estudio de su integracion en el paisaje, su interés publico o social
prevalezca o resulte compatible con los valores ambientales, culturales
y paisajisticos que podrian resultar afectados. Igualmente, se podran
llevar a cabo las obras e instalaciones necesarias para la gestion de los
bienes de dominio publico, o de los servicios publicos o actividades de
utilidad publica o interés general, y para la minoracién de los riesgos
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les mesures que s’han d’adoptar als efectes de la conservacio, protecciod
o millora dels béns protegits i, quan siga procedent, la prohibicié de
construir.

Article 27. Zonificacio de zones urbanitzades i de nou desenrotllament
i expansio urbana

Per a les zones urbanitzades i de nou desenrotllament i expansiod
urbana, 1’ordenacio estructural establira:

a) Els usos dominants en cada zona, que podran ser residencial,
industrial o terciari.

b) Normes, per a cada zona, sobre els usos, intensitats, graus de
proteccid i criteris d’integracid paisatgistica, d’acord amb les caracte-
ristiques zonals i els objectius del pla, de manera que:

1." En les zones d’us dominant residencial, existents o de nou desen-
rotllament, el pla diferenciara, si més no, entre zones d’alta, mitjana i
baixa densitat, poblacié maxima que poden acollir, i fixaran 1’edificabi-
litat i els criteris tipologics que permeten la posterior regulacio detalla-
da. S’entén per alta densitat aquella que resulte superior a 60 vivendes
per hectarea, per mitjana densitat la que resulte entre 35 vivendes per
hectarea i 60 vivendes per hectarea, i per baixa densitat aquella que
preveja menys de 35 vivendes per hectarea.

2." En les zones industrials i terciaries, existents o de nou desenrot-
llament, el pla diferenciara, si més no, entre zones segons els usos i les
caracteristiques de les activitats en funci6 de la seua compatibilitat amb
altres usos, i fixara I’edificabilitat, els criteris tipologics que permeten
la seua posterior regulacié detallada i els usos dominants.

3." El nucli o nuclis historics es distingiran com a zones diferenci-
ades subjectes a ordenacions tendents a preservar les seues caracteris-
tiques morfologiques tradicionals i les activitats que contribuisquen a
vitalitzar-les.

Article 28. Classificacio del sol

1. Els instruments de planejament classifiquen el sol en urba, urba-
nitzable i no urbanitzable.

2. El pla general estructural classificara com a sol no urbanitzable
els terrenys que zonifique com a zones rurals, segons esta llei.

3. So6n sol urba els solars i els terrenys que el pla general estructural
zonifique com a zones urbanitzades, d’acord amb ’article 25.2.5 d’esta
1lei.

4. El pla general estructural classificara com a sol urbanitzable els
terrenys que zonifique com a zones de nou desenrotllament o expan-
sio urbana. La classificacié com a sol urbanitzable pel pla comporta
la mera aptitud dels terrenys per a la seua urbanitzacio, després de la
programacio6 d’estos.

Article 29. Delimitacio d’ambits de planejament urbanistic diferenciat

1. Una vegada zonificat el territori municipal, el pla general estruc-
tural delimitara en el sol urbanitzable i, si és el cas, en el sol urba,
ambits de planificacid i gestio urbanistica, per al posterior desenrotlla-
ment detallat, que podran ser:

a) Sectors de pla parcial per a estructurar 1’expansié urbana pre-
vista. Cada sector ha de configurar-se amb amplitud suficient, viabi-
litat economica, referéncies geografiques o administratives definides
i objectius especifics que justifiquen la redaccié d’un instrument de
planejament autonom.

b) Sectors de pla de reforma interior per a operacions de renovacid
urbana que han de ser abordades per un pla especific d’esta indole.

2. Per a cada sector, el pla general estructural ha de fer una esti-
maci6 aproximada del nombre maxim i minim d’habitants en ambits
d’us residencial, i d’habitants equivalents en ambits d’usos productius i
calcular una estimacio preliminar de les seues dotacions de I’ordenacio
estructural i de les necessitats funcionals basiques en matéria de saneja-
ment, abastiment d’aigua, subministrament eléctric, accessibilitat i ges-
ti6 de residus, i justificar les reserves de sol establides a estes finalitats.

Article 30. Continguts economics del pla general estructural

1. El pla general estructural establira els criteris d’equidistribucid
que hagen de regir el seu desenrotllament, i ponderara la viabilitat eco-

que motivaron su especial proteccion. Por ultimo, los planes incluiran
las medidas a adoptar a efectos de la conservacion, proteccion o mejora
de los bienes protegidos y, cuando proceda, la prohibicion de construir.

Articulo 27. Zonificacion de zonas urbanizadas y de nuevo desarrollo
v expansion urbana

Para las zonas urbanizadas y de nuevo desarrollo y expansion urba-
na, la ordenacion estructural establecera:

a) Los usos dominantes en cada zona, que podran ser residencial,
industrial o terciario.

b) Normas, para cada zona, sobre los usos, intensidades, grados de
proteccion y criterios de integracion paisajistica, de acuerdo con las
caracteristicas zonales y los objetivos del plan, de forma que:

1.° En las zonas de uso dominante residencial, existentes o de nuevo
desarrollo, el plan diferenciara, cuando menos, entre zonas de alta,
media y baja densidad, poblaciéon maxima que pueden acoger, fijando
la edificabilidad y criterios tipologicos que permitan su posterior regu-
lacion pormenorizada. Se entiende por alta densidad aquella que resulte
superior a 60 viviendas por hectarea, por media densidad la que resulte
entre 35 viviendas por hectarea y 60 viviendas por hectarea, y por baja
densidad aquella que prevea menos de 35 viviendas por hectéarea.

2.° En las zonas industriales y terciarias, existentes o de nuevo desa-
rrollo, el plan diferenciara, cuando menos, entre zonas segun los usos
y las caracteristicas de las actividades en funcion de su compatibilidad
con otros usos, fijando la edificabilidad, los criterios tipologicos que
permitan su posterior regulacién pormenorizada y los usos dominantes.

3.° El nucleo, o nucleos, histdricos se distinguirdn como zonas dife-
renciadas sujetas a ordenaciones tendentes a preservar sus caracteris-
ticas morfologicas tradicionales y las actividades que contribuyan a
vitalizarlas.

Articulo 28. Clasificacion del suelo

1. Los instrumentos de planeamiento clasifican el suelo en suelo
urbano, suelo urbanizable y suelo no urbanizable.

2. El plan general estructural clasificard como suelo no urbanizable
los terrenos que zonifique como zonas rurales, seglin esta ley.

3. Son suelo urbano los solares y los terrenos que el plan general
estructural zonifique como zonas urbanizadas, de acuerdo con el arti-
culo 25.2.b de esta ley.

4. El plan general estructural clasificara como suelo urbanizable
los terrenos que zonifique como zonas de nuevo desarrollo o expansion
urbana. La clasificacion como suelo urbanizable por el plan supone la
mera aptitud de los terrenos para su urbanizacion, previa programacion
de los mismos.

Articulo 29. Delimitacion de ambitos de planeamiento urbanistico
diferenciado

1. Una vez zonificado el territorio municipal, el plan general estruc-
tural delimitara en el suelo urbanizable y, en su caso, en el suelo urbano,
ambitos de planificacion y gestion urbanistica, para su posterior desa-
rrollo pormenorizado, que podran ser:

a) Sectores de plan parcial para estructurar la expansion urbana
prevista. Cada sector ha de configurarse con amplitud suficiente, viabi-
lidad econdmica, referencias geograficas o administrativas definidas y
objetivos especificos que justifiquen la redaccion de un instrumento de
planeamiento autonomo.

b) Sectores de plan de reforma interior para operaciones de renovacion
urbana que deben ser abordadas por un plan especifico de esta indole.

2. Para cada sector, el plan general estructural ha de hacer una esti-
macion aproximada del nimero maximo y minimo de habitantes en
ambitos de uso residencial, y de habitantes equivalentes en ambitos de
usos productivos y calcular una estimacion preliminar de sus dotaciones
de la ordenacion estructural y de las necesidades funcionales basicas en
materia de saneamiento, abastecimiento de agua, suministro eléctrico,
accesibilidad y gestion de residuos, justificando las reservas de suelo
establecidas a estos fines.

Articulo 30. Contenidos economicos del plan general estructural

1. El plan general estructural establecera los criterios de equidis-
tribucion que hayan de regir su desarrollo, ponderando la viabilidad
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nomica que permeta garantir I’execucio de les seues previsions de gestio
urbanistica.

2. El pla ha d’incloure una memoria de sostenibilitat economica en
que, d’acord amb la legislacié de sol de 1’Estat, es ponderara I’impacte
de I’actuacio en les hisendes publiques afectades per la implantaci6 i el
manteniment de les infraestructures necessaries, la posada en marxaia
prestacio dels servicis resultants, aixi com la suficiéncia i ’adequacié
del sol destinat a usos productius.

Article 31. Condicions de desenrotllament de cada un dels sectors de
planejament urbanistic

Els plans generals estructurals determinaran la seqiiéncia logica del
seu desenrotllament territorial per mitja de 1’establiment justificat de
les condicions objectives que han de complir-se perque siga possible la
incorporacié de cada sector, unitat o tram d’urbanitzaci6 al context glo-
bal del territori, i definir aixi un orde basic de prioritats per a I’execucid
de les actuacions integrades i regular les condicions que estes han de
complir perque siga possible la seua programacio. Aixi mateix, esta-
bliran les condicions sota les quals siga possible la delimitacié de nous
sectors i la seua incorporacio6 al procés de transformaci6 urbanistica.
Estes determinacions s’han d’ajustar als criteris generals de creixement
territorial i urba establits en Iarticle 7 d’esta llei.

Article 32. Criteris per a la determinacio d’arees de repartiment i per
a l’establiment de [’aprofitament tipus

El pla general estructural establira, com a minim, els criteris neces-
saris per a delimitar les arees de repartiment i calcular I’aprofitament
tipus dels sectors de planejament parcial. A este efecte, fixara les direc-
trius per a calcular les cessions de sol de xarxa primaria que haja d’as-
sumir cada sector. Si és el cas, indicara quines infraestructures de la
xarxa primaria esmentada han de ser executades a carrec de sectors
concrets, per a satisfer les respectives necessitats funcionals, aixi com
les conseqiiéncies economiques o equidistributives que es deriven de
la possible execuci6 anticipada de la corresponent infraestructura per
I’administracio.

Article 33. Politica publica de sol i vivenda

1. Conforme a la legislacio estatal de sol, el pla general estructural
haura de respectar la previsio de sol per a promoure habitatges sotme-
sos a algun régim de protecci6 publica, en un minim del trenta per cent
de I’edificabilitat residencial prevista, en els sols urbanitzables, i del
deu per cent de ’increment d’edificabilitat residencial que es genere
sobre 1’edificabilitat residencial del planejament vigent, en sol urba. No
obstant, esta reserva no podra ser inferior al que resulte d’un estudi de
demanda que es realitze amb motiu de la redacci6 del pla, en els termes
que reglamentariament es determinen.

2. Quan la nova edificabilitat es plantege en zones turistiques d’ocu-
paci6 estacional o de segona residéncia, el pla podra preveure 1I’empla-
¢ament de part o la totalitat d’esta reserva en altres arees del seu terri-
tori, i justificar que és innecessaria en la poblacié permanent prevista i
les necessitats de la poblacio activa de la zona.

Article 34. Documentacio del pla general estructural

1. El pla general estructural contindra una analisi i diagnostic terri-
torial del seu ambit d’aplicacid, compost per:

a) Memoria informativa, on s’indique 1’estat d’execucio del pla-
nejament anterior, la quantificacié de I’oferta de sol susceptible de ser
urbanitzat o edificat, la situacié socioeconomica i el compliment dels
objectius ambientals.

b) Planols d’informaci6 que reflectisquen les determinacions ante-
riors i les afeccions sectorials. Entre altres continguts, s’ha d’incloure:

1." Planol del perimetre de la urbanitzacid preexistent, ajustat a la
realitat dels terrenys en situaci6 de sol urbanitzat i de les previsions del
planejament anterior sense desenrotllar.

2."Reflex grafic de les bases cartografiques de la Generalitat relati-
ves a la infraestructura verda, afeccions i limitacions.

3."Delimitaci6 d’unitats territorials, ambientals i de paisatge.

econdmica que permita garantizar la ejecucion de sus previsiones de
gestion urbanistica.

2. El plan debe incluir una memoria de sostenibilidad econdémica en
la que, de acuerdo con la legislacion de suelo del Estado, se ponderara
el impacto de la actuacion en las haciendas publicas afectadas por la
implantacion y el mantenimiento de las infraestructuras necesarias, la
puesta en marcha y prestacion de los servicios resultantes, asi como la
suficiencia y adecuacion del suelo destinado a usos productivos.

Articulo 31. Condiciones de desarrollo de cada uno de los sectores de
planeamiento urbanistico

Los planes generales estructurales determinaran la secuencia logica
de su desarrollo territorial mediante el establecimiento justificado de
las condiciones objetivas que han de cumplirse para que sea posible la
incorporacion de cada sector, unidad o tramo de urbanizacién al con-
texto global del territorio, definiendo asi un orden basico de prioridades
para la ejecucion de las actuaciones integradas y regulando las condi-
ciones que estas han de satisfacer para que sea posible su programa-
cioén. Asimismo, estableceran las condiciones bajo las que sea posible
la delimitacion de nuevos sectores y su incorporacion al proceso de
transformacion urbanistica. Estas determinaciones se ajustaran a los
criterios generales de crecimiento territorial y urbano establecidos en
el articulo 7 de esta ley.

Articulo 32. Criterios para la determinacion de dreas de reparto y
para el establecimiento del aprovechamiento tipo

El plan general estructural establecera, como minimo, los criterios
precisos para delimitar las areas de reparto y calcular el aprovecha-
miento tipo de los sectores de planeamiento parcial. A tal efecto, fijara
las directrices para calcular las cesiones de suelo de red primaria que
deba asumir cada sector. En su caso, indicara qué infraestructuras de
dicha red primaria deben ser ejecutadas con cargo a sectores concre-
tos, para satisfacer sus respectivas necesidades funcionales, asi como
las consecuencias economicas o equidistributivas que se deriven de la
posible ejecucion anticipada de la correspondiente infraestructura por
la administracion.

Articulo 33. Politica publica de suelo y vivienda

1. Conforme a la legislacion estatal de suelo, el plan general estruc-
tural debera respetar la prevision de suelo para promover viviendas
sometidas a algin régimen de proteccion publica, en un minimo del
treinta por cien de la edificabilidad residencial prevista, en los suelos
urbanizables, y del diez por cien del incremento de edificabilidad resi-
dencial que se genere sobre la edificabilidad residencial del planea-
miento vigente, en suelo urbano. No obstante, dicha reserva no podra
ser inferior a lo que resulte de un estudio de demanda que se realice con
motivo de la redaccion del plan, en los términos que reglamentariamen-
te se determinen.

2. Cuando la nueva edificabilidad se plantee en zonas turisticas de
ocupacion estacional o de segunda residencia, el plan podra prever el
emplazamiento de parte o la totalidad de dicha reserva en otras areas de
su territorio, justificando su innecesaridad en la poblacion permanente
prevista y las necesidades de la poblacion activa de la zona.

Articulo 34. Documentacion del plan general estructural

1. El plan general estructural contendra un analisis y diagndstico
territorial de su ambito de aplicacion, compuesto por:

a) Memoria informativa, indicando el estado de ejecucion del pla-
neamiento anterior, cuantificando la oferta de suelo susceptible de ser
urbanizado o edificado, la situacion socioecondmica y el cumplimiento
de los objetivos ambientales.

b) Planos de informacion que reflejen las determinaciones anterio-
res y las afecciones sectoriales. Entre otros contenidos, debe incluirse:

1.° Plano del perimetro de la urbanizacion preexistente, ajustado
a la realidad de los terrenos en situacion de suelo urbanizado y de las
previsiones del planeamiento anterior sin desarrollar.

2.° Reflejo grafico de las bases cartograficas de la Generalitat rela-
tivas a la infraestructura verde, afecciones y limitaciones.

3.° Delimitacion de unidades territoriales, ambientales y de paisaje.
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4.'Reflex de I’ordenacio continguda en els plans que afecten el
municipi.

2. El pla general estructural incloura una documentacio justificativa
que comprenga:

a) Memoria justificativa del model territorial i urbanistic proposat,
on s’indique I’oferta de sol 1 d’edificabilitat, quantificades per classes
i zones de sol. Este model sera suficient i adequat a la demanda i als
objectius, llindars i indicadors de sostenibilitat.

b) Documents de 1’avaluacié ambiental i territorial, de conformitat
amb el capitol II del titol I1I d’este llibre, en els quals s’inclouran, si
calen, els estudis de transit, de mobilitat i transport, del potencial de
vivenda i de sol per a activitats economiques, actstic, d’inundabilitat,
de disponibilitat de recursos hidrics, d’avaluacié socioeconomica, de
patrimoni cultural, d’afeccid a la Xarxa Natura i, en general, tots els que
siguen exigibles per aplicacid de la normativa sectorial.

¢) Estudi de paisatge.

d) Informe de viabilitat economica.

e) Memoria de sostenibilitat economica.

/) Fixacio d’indicadors del seguiment de la seua execucio.

3. La documentacid justificativa ha d’acreditar la coheréncia de
I’ordenaci6 estructural amb els indicadors de sostenibilitat i amb les
directrius de desenrotllament territorial que postule. Aixi mateix, ha de
justificar la configuraci6 de la infraestructura verda a escala municipal,
la funcionalitat de la xarxa primaria i la zonificaci6 prevista, aixi com
explicar els criteris seguits per a la determinacié d’aprofitaments tipus
i fixaci6 de regles d’equidistribucio i justificar el compliment de totes
les disposicions legals que resulten aplicables, a més de les regulades
en este capitol.

4. El pla general estructural incloura la segiient documentacié amb
eficacia normativa:

a) Planols d’ordenacié estructural, on es plasmen graficament i a
escala adequada els continguts que li s6n propis.

b) Normes urbanistiques de rang estructural respecte als punts
seglients:

1." Objectius i directrius estratégiques del desenrotllament territorial
previst.

2." Disposicions normatives dels estudis sectorials que s’apliquen
al pla.

3."Classificacio del sol.

4.'Regulacio de cada una de les zones d’ordenacio previstes d’acord
amb este titol.

5. Criteris de calcul i parametres d’equidistribuci6 aplicables.

6. Criteris de distribucio de reserves de vivenda sotmeses al régim
de protecciod publica.

7.™ Identificaci6 dels instruments urbanistics que contenen 1’orde-
naci6 detallada.

¢) Fitxes de zona, relatives a les zones d’ordenaci6 estructural que
definisca el pla, segons els models que s’inclouen en I’annex V d’esta
1lei.

d) Fitxes de gestid, amb criteris, determinacions i parametres de
I’ordenaci6 estructural per al desenrotllament de cada sector o ambit
d’unitat d’execucio previst, segons els models que s’inclouen en I’annex
V d’esta llei.

e) Cataleg de proteccions i delimitacié de zones de vigilancia arque-
ologica i entorns de proteccio dels béns inclosos, amb el contingut de
I’article 42 d’esta llei.

Seccio 11
L’ordenacié detallada

Article 35. Determinacions de [’ordenacio detallada

1. L’ordenaci6 detallada s’establix com a desenrotllament de 1’orde-
naci6 estructural i contindra les determinacions segiients:

a) La definici6 i caracteritzacio de la infraestructura verda urbana
que no estiga establida com a ordenacio estructural, la qual garantira la
seua connectivitat a través de les zones verdes, espais lliures i itineraris
de vianants que la integren.

b) La xarxa secundaria de dotacions publiques.

4.° Reflejo de la ordenacion contenida en los planes que afectan al
municipio.

2. El plan general estructural incluird una documentacion justifica-
tiva que comprenda:

a) Memoria justificativa del modelo territorial y urbanistico pro-
puesto, indicando la oferta de suelo y de edificabilidad, cuantificadas
por clases y zonas de suelo. Dicho modelo sera suficiente y adecuado a
la demanda y a los objetivos, umbrales e indicadores de sostenibilidad.

b) Documentos de la evaluacion ambiental y territorial, conforme
al capitulo II del titulo III de este libro, en los que se incluiran, si fue-
ren necesarios, los estudios de trafico, de movilidad y transporte, del
potencial de vivienda y de suelo para actividades econdmicas, acustico,
de inundabilidad, de disponibilidad de recursos hidricos, de evaluacion
socio-economica, de patrimonio cultural, de afeccion a la Red Natura y,
en general, todos los que sean exigibles por aplicacion de la normativa
sectorial.

¢) Estudio de paisaje.

d) Informe de viabilidad econdmica.

e) Memoria de sostenibilidad economica.

/) Fijacion de indicadores del seguimiento de su ejecucion.

3. La documentacion justificativa debe acreditar la coherencia de
la ordenacion estructural con los indicadores de sostenibilidad y con
las directrices de desarrollo territorial que postule. Asimismo, debe jus-
tificar la configuracion de la infraestructura verde a escala municipal,
la funcionalidad de la red primaria y la zonificacioén prevista, asi como
explicar los criterios seguidos para la determinacion de aprovechamien-
tos tipo y fijacion de reglas de equidistribucion y justificar el cumpli-
miento de cuantas disposiciones legales resulten aplicables, ademas de
las reguladas en este capitulo.

4. El plan general estructural incluira la siguiente documentacion
con eficacia normativa:

a) Planos de ordenacion estructural, plasmando graficamente y a
escala adecuada los contenidos que le son propios.

b) Normas urbanisticas de rango estructural respecto a los siguientes
extremos:

1.° Objetivos y directrices estratégicas del desarrollo territorial pre-
visto.

2.° Disposiciones normativas de los estudios sectoriales que sean
de aplicacion al plan.

3.° Clasificacion del suelo.

4.° Regulacion de cada una de las zonas de ordenacion previstas
conforme a este titulo.

5.° Criterios de calculo y pardmetros de equidistribucion aplicables.

6.° Criterios de distribucion de reservas de vivienda sometidas al
régimen de proteccion publica.

7.° Identificacion de los instrumentos urbanisticos que contienen la
ordenacion pormenorizada.

¢) Fichas de zona, relativas a las zonas de ordenacion estructural
que defina el plan, segun los modelos que se incluyen en el anexo V
de esta ley.

d) Fichas de gestion, con criterios, determinaciones y parametros
de la ordenacion estructural para el desarrollo de cada sector o ambito
de unidad de ejecucion previsto, seglin los modelos que se incluyen en
el anexo V de esta ley.

e) Catalogo de protecciones y delimitacion de zonas de vigilancia
arqueologica y entornos de proteccion de los bienes incluidos, con el
contenido del articulo 42 de esta ley.

Seccion 11
La ordenacion pormenorizada

Articulo 35. Determinaciones de la ordenacion pormenorizada

1. La ordenacion pormenorizada se establece como desarrollo de
la ordenacion estructural y contendra las siguientes determinaciones:

a) La definicion y caracterizacion de la infraestructura verde urbana
que no esté establecida como ordenacion estructural, garantizando su
conectividad a través de las zonas verdes, espacios libres e itinerarios
peatonales que la integran.

b) La red secundaria de dotaciones publicas.
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¢) La delimitaci6 de les subzones, amb les corresponents ordenan-
ces particulars d’edificacid, que inclouran les seues dimensions, forma
i volum.

d) La regulaci6 detallada dels usos del sol de cada subzona, en
desenvolupament de les zones d’ordenacio estructural de I’index d’edi-
ficabilitat neta aplicable a cada parcel-la de sol urba i a cada sector del
sol urbanitzable, i de les actuacions aillades a les quals el plantejament
els haguera atribuit un increment d’aprofitament. En el sol no urbanit-
zable, estableix les condiciones tipologiques dels edificis i construcci-
ons permeses 1 les caracteristiques dels tancats. Aixi mateix, determina
normes técniques concretes per a la reposicio d’arbrat, ampliaci6 de
camins, neteja dels predis, depuraci6 de residus i abocaments, com
també altres normes d’analoga finalitat.

e) La delimitaci6 de les arees de repartiment i la fixacié de 1’apro-
fitament tipus d’acord amb els criteris i les condicions establits en I’or-
denacio estructural.

/) La fixaci6 d’alineacions i rasants.

g) L’establiment dels parametres reguladors de la parcel-lacio.

h) La delimitacié d’unitats d’execucid, continues o discontinues.

i) La delimitacié d’ambits d’actuacid sobre el medi urba a que fa
referéncia 1’article 72 d’esta llei i la legislacié de 1’Estat en matéria de
rehabilitacio, regeneracio i renovacio urbanes.

2. Per a la regulaci6 de les determinacions propies de I’ordenacid
detallada, es prendra en consideracio ’instrument de paisatge que s’ad-
junte al pla.

3. Les ordenances municipals de policia de 1’edificaci6 regularan els
aspectes morfologics i ornamentals de les construccions i, en general,
aquelles condicions de les obres d’edificacié que no siguen definitories
de I’edificabilitat o la destinaci6 del sol. També poden regular, en termes
compatibles amb el planejament, les activitats susceptibles d’autorit-
zaci6 en cada immoble. Les ordenances hauran de ser conformes a les
disposicions estatals o autonomiques relatives a la seguretat, salubritat,
habitabilitat, accessibilitat i qualitat de les construccions i, en cap cas,
menyscabaran les mesures establides per a la proteccié del medi ambi-
ent i del paisatge urba o dels béns catalogats d’interés cultural o historic.

Article 36. Xarxa secundaria de dotacions i estandards de qualitat
urbana

1. La xarxa secundaria esta integrada per les infraestructures, espais
Iliures, jardins, equipaments i altres dotacions, que tenen un ambit d’in-
fluéncia propi d’un sector o ambit equivalent. Les categories i la nomen-
clatura per a designar les dotacions s’ajustaran als criteris d’unificacio
disposats en I’annex IV d’esta llei.

2. L’ordenaci6 detallada en sectors de planejament parcial ha de
complir els estandards dotacionals de qualitat urbana que s’establixen
en I’annex IV i, com a minim, els segiients:

a) En sol residencial, les dotacions publiques no viaries seran,
almenys, de 35 metres quadrats de sol per cada 100 metres quadrats
potencialment edificables amb eixe us. D’estos, un minim de 15 es des-
tinaran a zones verdes publiques.

b) En sdl industrial o terciari, es destinara a zones verdes publiques
almenys el deu per cent de la superficie del sector.

3. Les densitats residencials no seran superiors a 100 vivendes per
hectarea ni a un metre quadrat edificable d’us residencial per metre
quadrat de sol. Tots els sectors d’0s residencial hauran de disposar d’un
minim d’edificabilitat terciaria. El pla podra optar per fixar un index
d’edificabilitat terciaria respecte d’aix0, o bé regular en la seua nor-
mativa la compatibilitat dels usos terciaris que es prevegen en el sector
amb 1’0s residencial predominant. Este minim d’edificabilitat terciaria
no podra destinar-se integrament a 1’us d’allotjaments turistics subjectes
a la seua reglamentacio administrativa sectorial.

4. En s0l urba subjecte a actuacions aillades o integrades, quan
I’edificabilitat residencial mitjana preexistent en una subzona d’orde-
naci6 detallada ja supere el metre quadrat edificable, per metre quadrat
de s0l, el nou planejament no podra augmentar I’edificabilitat aplicable
a cada parcel-la respecte a les previsions del planejament anterior ni
arribar a la mitjana preexistent.

¢) La delimitacion de las subzonas, con sus correspondientes orde-
nanzas particulares de edificacion, que incluiran sus dimensiones, forma
y volumen.

d) La regulacion detallada de los usos del suelo de cada subzona,
en desarrollo de las zonas de ordenacion estructural del indice de edifi-
cabilidad neta aplicable a cada parcela de suelo urbano y a cada sector
del suelo urbanizable, y de las actuaciones aisladas a las que el plantea-
miento les hubiera atribuido un incremento de aprovechamiento. En el
suelo no urbanizable, establece las condiciones tipologicas de los edi-
ficios y construcciones permitidas y las caracteristicas de los vallados.
Asimismo, determina normas técnicas concretas para la reposicion de
arbolado, ampliacion de caminos, limpieza de los predios, depuracion
de residuos y vertidos, asi como otras normas de analoga finalidad.

e) La delimitacion de las areas de reparto y la fijacion del aprove-
chamiento tipo de acuerdo con los criterios y condiciones establecidos
en la ordenacion estructural.

/) La fijacion de alineaciones y rasantes.

2) El establecimiento de los parametros reguladores de la parcela-
cion.

h) La delimitacion de unidades de ejecucion, continuas o discon-
tinuas.

i) La delimitacion de ambitos de actuacion sobre el medio urbano
a que se refiere el articulo 72 de esta ley y la legislacion del Estado en
materia de rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbanas.

2. Para la regulacion de las determinaciones propias de la orde-
nacion pormenorizada, se tomara en consideracion el instrumento de
paisaje que acompaiie al plan.

3. Las ordenanzas municipales de policia de la edificacion regularan
los aspectos morfoldgicos y ornamentales de las construcciones y, en
general, aquellas condiciones de las obras de edificacion que no sean
definitorias de la edificabilidad o el destino del suelo. También pueden
regular, en términos compatibles con el planeamiento, las actividades
susceptibles de autorizacion en cada inmueble. Las ordenanzas deberan
ser conformes con las disposiciones estatales o autondémicas relativas
a la seguridad, salubridad, habitabilidad, accesibilidad y calidad de las
construcciones y, en ningun caso, menoscabaran las medidas estableci-
das para la proteccion del medio ambiente y del paisaje urbano o de los
bienes catalogados de interés cultural o historico.

Articulo 36. Red secundaria de dotaciones y estindares de calidad
urbana

1. La red secundaria esta integrada por las infraestructuras, espacios
libres, jardines, equipamientos y otras dotaciones, que tienen un ambito
de influencia propio de un sector o ambito equivalente. Las categorias
y nomenclatura para designar las dotaciones se ajustaran a los criterios
de unificacion dispuestos en el anexo IV de esta ley.

2. La ordenacion pormenorizada en sectores de planeamiento par-
cial debe cumplir los estdndares dotacionales de calidad urbana que se
establecen en el anexo IV y, como minimo, los siguientes:

a) En suelo residencial, las dotaciones publicas no viarias seran, al
menos, 35 metros cuadrados de suelo por cada 100 metros cuadrados
potencialmente edificables con ese uso. De ellos, un minimo de 15 se
destinaran a zonas verdes publicas.

b) En suelo industrial o terciario, se destinara a zonas verdes publi-
cas al menos el diez por cien de la superficie del sector.

3. Las densidades residenciales no seran superiores a 100 viviendas
por hectéarea ni a un metro cuadrado edificable de uso residencial por
metro cuadrado de suelo. Todos los sectores de uso residencial deberan
contar con un minimo de edificabilidad terciaria. El plan podra optar por
fijar un indice de edificabilidad terciaria al respecto, o bien regular en
su normativa la compatibilidad de los usos terciarios que se prevean en
el sector con el uso residencial predominante. Este minimo de edifica-
bilidad terciaria no podra destinarse integramente al uso de alojamientos
turisticos sujetos a su reglamentacion administrativa sectorial.

4. En suelo urbano sujeto a actuaciones aisladas o integradas, cuan-
do la edificabilidad residencial media preexistente en una subzona de
ordenacion pormenorizada ya supere el metro cuadrado edificable, por
metro cuadrado de suelo, el nuevo planeamiento no podra aumentar la
edificabilidad aplicable a cada parcela con respecto a las previsiones del
planeamiento anterior ni alcanzar la media preexistente.
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5. En sectors de reforma interior, o unitats d’execucio en sol urba
directament ordenades pel pla d’ordenacio detallada que no tinguen les
condicions de viabilitat propies d’un sector complet, o en les zones con-
solidades, a les quals el pla general estructural atribuisca un increment
d’aprofitament, quan siga impossible la cessio en terrenys en el mateix
ambit de I’actuacid, les dotacions publiques podran materialitzar-se
per mitja de la cessio en superficie edificada de valor equivalent, que
s’integrara en complexos immobiliaris definits en la legislacio estatal
de s0l, o bé es compensaran econdmicament.

Article 37. Sol dotacional privat

1. Els plans podran integrar en la xarxa primaria o en la xarxa
secundaria, com dotacions privades, elements préviament existents de
titularitat privada i d’us educatiu i cultural, esportiu recreatiu, sanitari
assistencial, administratiu institucional o d’infraestructura servici urba,
en régim d’explotacio privada. Reglamentariament es determinara el
régim de regulacio d’esta classe de sol dotacional.

2. Quan es propose un canvi d’us d’este sol dotacional privat, ’ad-
ministracié competent per rad de la matéria o I’ajuntament, amb un
informe previ d’aquella, hauran de triar entre adquirir I’immoble o ini-
ciar el procediment de modificacio del pla. A falta d’acord sobre el preu
d’adquisicid, este s’estimara complint les garanties legals. Si s’opta
per la modificacio del pla, s’observaran els tramits legals pertinents i
els estandards urbanistics exigibles, i computara la nova edificabilitat
residencial, terciaria o industrial que substituisca la dotacional, com a
aprofitament lucratiu.

3. L’ordenacié urbanistica podra preveure nous sols dotacionals
privats, que no podran computar als efectes de complir els estandards
minims de dotacions publiques. Quan estes dotacions privades estiguen
en soOl urba, la seua edificabilitat no computara als efectes de 1’index
d’edificabilitat bruta maxim de 1’ambit d’actuacid en que s’incloguen; i,
als efectes de reparcel-lacions, computaran com a aprofitament lucratiu
privat, amb els coeficients correctors que corresponguen segons 1’article
74 d’esta llei. En el sol urbanitzable, les dotacions privades tindran el
caracter d’us terciari. Per al cas de canvi d’us, s’aplicara el que disposa
I’apartat 2 anterior.

Seccié 111
Pla d’ordenaci6 detallada

Article 38. Funcions i ambit del pla d’ordenacié detallada

1. Sén funcions del pla d’ordenaci6 detallada:

a) Regular les ordenances generals d’edificaci6 aplicables en tot el
terme municipal, sense perjui de les especificitats que puguen establir
els plans parcials i de reforma interior, en atencid, degudament justi-
ficada, a les caracteristiques singulars del seu especific sector o area
d’ordenacio.

b) Ordenar el sol urba, incloent-hi els nuclis urbanitzats, els assenta-
ments rurals ja consolidats i els seus veins, excepte en les arees de refor-
ma interior previstes. També ordenara els ambits de sols semiconsoli-
dats de vivenda unifamiliar en medi rural faltats d’urbanitzacio, i podra
preveure la remissio d’esta ordenacio al pla especial corresponent.

2. Quan ho aconselle el model d’ordenacio elegit, el pla d’ordenacio
detallada també pot ordenar ambits d’expansi6 urbana classificats com
a sOl urbanitzable, fins i tot, quan per la seua amplitud i caracteristiques
puguen configurar un sector complet de pla parcial. En este tltim cas,
el pla d’ordenaci6 detallada observara, en el disseny de 1I’ordenacio, els
mateixos estandards de qualitat urbana que son exigibles per a redactar
un pla parcial.

3. Aixi mateix, quan el model d’ordenacié adoptat mantinga els
usos i els parametres corresponents a determinades zones o subzones
de sol urba o a sectors concrets de sol urbanitzable establides en el
planejament anterior, el pla d’ordenacié detallada es podra formular i
afectara, exclusivament, aquells sols on es vaja a innovar 1’ordenacio
urbanistica vigent.

5. En sectores de reforma interior, o unidades de ejecucion en suelo
urbano directamente ordenadas por el plan de ordenacion pormenorizada
que carezcan de las condiciones de viabilidad propias de un sector com-
pleto, o en las zonas consolidadas, a las que el plan general estructural atri-
buya un incremento de aprovechamiento, cuando sea imposible la cesion
en terrenos en el propio ambito de la actuacion, las dotaciones publicas
podran materializarse mediante la cesion en superficie edificada de valor
equivalente, que se integrara en complejos inmobiliarios definidos en la
legislacion estatal de suelo, o bien se compensaran economicamente.

Articulo 37. Suelo dotacional privado

1. Los planes podran integrar en la red primaria o en la red secun-
daria, como dotaciones privadas, elementos previamente existentes de
titularidad privada y de uso educativo-cultural, deportivo-recreativo,
sanitario-asistencial, administrativo-institucional o de infraestructura-
servicio urbano, en régimen de explotacion privada. Reglamentaria-
mente se determinard el régimen de regulacion de esta clase de suelo
dotacional.

2. Cuando se proponga un cambio de uso de este suelo dotacional
privado, la administracién competente por razon de la materia o el ayun-
tamiento, previo informe de aquella, deberan elegir entre adquirir el
inmueble o iniciar el procedimiento de modificacion del plan. A falta de
acuerdo sobre el precio de adquisicion, este se justipreciarda cumpliendo
las garantias legales. Si se opta por la modificacion del plan, se observa-
ran los tramites legales pertinentes y los estandares urbanisticos exigibles,
computando la nueva edificabilidad residencial, terciaria o industrial que
sustituya a la dotacional, como aprovechamiento lucrativo.

3. La ordenacion urbanistica podra prever nuevos suelos dotacionales
privados, que no podran computar a efectos de cumplir los estandares
minimos de dotaciones publicas. Cuando estas dotaciones privadas estén
en suelo urbano, su edificabilidad no computara a efectos del indice de
edificabilidad bruta maximo del &mbito de actuacion en el que se inclu-
yan; y, a efectos de reparcelaciones, computaran como aprovechamien-
to lucrativo privado, con los coeficientes correctores que correspondan
segun el articulo 74 de esta ley. En el suelo urbanizable, las dotaciones
privadas tendran el caracter de uso terciario. Para el supuesto de cambio
de uso, se aplicara lo dispuesto en el apartado 2 anterior.

Seccion IIT
Plan de ordenacion pormenorizada

Articulo 38. Funciones y ambito del plan de ordenacion pormenori-
zada

1. Son funciones del plan de ordenacién pormenorizada:

a) Regular las ordenanzas generales de edificacion aplicables en
todo el término municipal, sin perjuicio de las especificidades que pue-
dan establecer los planes parciales y de reforma interior, en atencion,
debidamente justificada, a las caracteristicas singulares de su especifico
sector o 4rea de ordenacion.

b) Ordenar el suelo urbano, incluyendo los niicleos urbanizados, los
asentamientos rurales ya consolidados y sus aledafios, salvo en las areas
de reforma interior previstas. También ordenara los d&mbitos de suelos
semiconsolidados de vivienda unifamiliar en medio rural carentes de
urbanizacion, pudiendo prever la remision de tal ordenacion al corres-
pondiente plan especial.

2. Cuando lo aconseje el modelo de ordenacion escogido, el plan de
ordenacion pormenorizada también puede ordenar ambitos de expan-
sion urbana clasificados como suelo urbanizable, incluso, cuando por
su amplitud y caracteristicas, pudieran configurar un sector completo de
plan parcial. En este lltimo caso, el plan de ordenacion pormenorizada
observara, en el disefio de la ordenacion, los mismos estandares de cali-
dad urbana que serian exigibles para redactar un plan parcial.

3. Asimismo, cuando el modelo de ordenacion adoptado manten-
ga los usos y los parametros correspondientes a determinadas zonas o
subzonas de suelo urbano o a sectores concretos de suelo urbanizable
establecidas en el planeamiento anterior, el plan de ordenacion porme-
norizada se podra formular y afectard, exclusivamente, a aquellos suelos
donde se vaya a innovar la ordenacion urbanistica vigente.
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Article 39. Documentacio del pla d’ordenacio detallada

El pla d’ordenacio detallada es formalitzara amb:

a) Documents informatius i justificatius:

1." Memoria informativa i justificativa, que, en tot cas, justificara
I’adequacio del pla als plans supramunicipals i el compliment de 1’or-
denaci6 estructural definida en el pla general estructural.

2." Planols d’estat actual i afeccions sobre el territori ordenat.

3." Estudi d’integracid paisatgistica o, si és el cas, estudi de paisatge,
d’acord amb el que establixen els annexos I i IT d’esta llei.

b) Documents amb eficacia normativa:

1." Planols d’ordenaci6 detallada a escala adequada, en general
1:2.000, on es plasmen graficament els continguts que li son propis
segons la seccid 2.% anterior. En estos, s’integraran els elements de la
xarxa primaria interns o contigus.

2." Ordenances generals d’usos, edificacio i ordenacio de parcel-la
i ordenances particulars de les diferents subzones.

3."Fitxes de gestio per a les unitats d’execucio delimitades en el pla,
d’acord amb els models establits en I’annex V d’esta llei.

Seccio IV

Plans parcials, plans de reforma interior i estudis de detall

Article 40. Plans parcials i plans de reforma interior: funcio, ambit i
documentacio

1. Els plans parcials ordenen detalladament sectors complets en
ambits de sol urbanitzable. Els plans de reforma interior complixen
analoga funci6 en ambits urbanitzats préviament o amb alt grau de con-
solidaci6 i en els ambits d’actuacid sobre el medi urba a que fan refe-
rencia els articles 35 1 72 d’esta llei i la legislacio de 1I’Estat en matéria
de rehabilitacid, regeneracid i renovaci6 urbanes.

2. Els plans parcials es desenrotllaran, en tot el seu ambit, per mitja
d’una o diverses unitats d’execucio. Els plans de reforma interior també
podran delimitar estes unitats per necessitats funcionals de renovacid
urbana o quan siguen necessaries segons les normes i criteris d’equidis-
tribucid previstos pel pla general estructural i esta llei; 1 establiran els
ambits que s’han de desenrotllar per mitja d’actuacions aillades, en els
llocs on no siguen necessaries les actuacions integrades.

3. Els plans parcials i els plans de reforma interior hauran de con-
tindre la documentacio segiient, amb referéncia al que establix la seccid
II anterior:

a) Documents sense eficacia normativa:

1." Memoria informativa i justificativa.

2." Estudi d’integracio paisatgistica o, si és el cas, estudi de paisat-
ge, d’acord amb el que establix el capitol II del titol I d’este llibre, aixi
com els altres estudis previstos en 1’article 34 d’esta llei, en la mesura
que ho necessite 1’abast de les seues determinacions.

3." Planols de I’estat actual i de les afeccions del territori.

4." Inventari d’edificacions existents.

5.' Estudi de viabilitat economica i memoria de sostenibilitat eco-
nomica, si no estigueren convenientment detallades en el pla general
estructural.

b) Documents amb eficacia normativa:

1." Planols d’ordenacié i planol de conjunt refés que permeta visu-
alitzar el resultat final d’esta ordenaci6 en I’entorn o barri contigu al
sector i la seua coordinacié amb 1’ordenaci6 estructural.

2." Ordenanga particular d’edificacid i usos del sdl, en els casos en
que es justifique la seua procedéncia per necessitats especifiques de
I’ambit ordenat, incloent-hi, si és el cas, les determinacions de 1’instru-
ment de paisatge que corresponga.

3." En tot cas, respecte a ’edificacio existent: ordenances especifi-
ques del grau de proteccid, del régim de fora d’ordenacié o de la seua
situacio transitoria.

Article 41. Estudis de detall

1. Els estudis de detall definixen o remodelen volums i alineacions,
sense que puguen modificar altres determinacions propies del pla que
desenrotlla.

2. Es formularan per a les arees delimitades o en els casos definits
pels plans de rang superior, i han de comprendre, com a minim, illes de
cases o unitats urbanes equivalents completes.

Articulo 39. Documentacion del plan de ordenacion pormenorizada

El plan de ordenacion pormenorizada se formalizara con:

a) Documentos informativos y justificativos:

1.° Memoria informativa y justificativa, que, en todo caso, justifi-
cara la adecuacion del plan a los planes supramunicipales y el cumpli-
miento de la ordenacion estructural definida en el plan general estruc-
tural.

2.° Planos de estado actual y afecciones sobre el territorio ordenado.

3.° Estudio de integracion paisajistica o, en su caso, estudio de pai-
saje, conforme a lo establecido en los anexos I y II de esta ley.

b) Documentos con eficacia normativa:

1.° Planos de ordenacion pormenorizada a escala adecuada, en gene-
ral, 1:2.000, plasmando graficamente los contenidos que le son propios
segun la seccion 2. anterior. En ellos, se integraran los elementos de la
red primaria internos o colindantes.

2.° Ordenanzas generales de usos, edificacion y ordenacion de par-
cela y ordenanzas particulares de las diferentes subzonas.

3.° Fichas de gestion para las unidades de ejecucion delimitadas en
el plan, conforme a los modelos establecidos en el anexo V de esta ley.

Seccion IV

Planes parciales, planes de reforma interior y estudios de detalle

Articulo 40. Planes parciales y planes de reforma interior: funcion,
ambito y documentacion

1. Los planes parciales ordenan pormenorizadamente sectores com-
pletos en ambitos de suelo urbanizable. Los planes de reforma inte-
rior cumplen analoga funcion en dmbitos previamente urbanizados o
con alto grado de consolidacion y en los ambitos de actuacion sobre
el medio urbano a que se refieren los articulos 35y 72 de esta ley y
la legislacion del Estado en materia de rehabilitacion, regeneracion y
renovacion urbanas.

2. Los planes parciales se desarrollaran, en todo su ambito, median-
te una o varias unidades de ejecucion. Los planes de reforma interior
también podran delimitar dichas unidades por necesidades funcionales
de renovacion urbana o cuando sean necesarias segun las normas y cri-
terios de equidistribucidn previstos por el plan general estructural y
esta ley; y estableceran los ambitos a desarrollar mediante actuaciones
aisladas, alli donde no se precisen las actuaciones integradas.

3. Los planes parciales y los planes de reforma interior deberan
contener la siguiente documentacion, con referencia a lo establecido en
la seccion II anterior:

a) Documentos sin eficacia normativa:

1.° Memoria informativa y justificativa.

2.° Estudio de integracion paisajistica o, en su caso, estudio de pai-
saje, conforme a lo establecido en el capitulo II del titulo I de este libro,
asi como los demas estudios previstos en el articulo 34 de esta ley, en la
medida en que lo precise el alcance de sus determinaciones.

3.° Planos de estado actual y de afecciones del territorio.

4.° Inventario de edificaciones existentes.

5.° Estudio de viabilidad econémica y memoria de sostenibilidad
econdmica, si no estuvieran convenientemente detallados en el plan
general estructural.

b) Documentos con eficacia normativa:

1.° Planos de ordenacion y plano de conjunto refundido que permita
visualizar el resultado final de dicha ordenacion en el entorno o barrio
colindante al sector y su coordinacion con la ordenacion estructural.

2.° Ordenanza particular de edificacion y usos del suelo, en los
casos en que se justifique su procedencia por necesidades especificas
del ambito ordenado, incluyendo, en su caso, las determinaciones del
instrumento de paisaje que corresponda.

3.° En todo caso, respecto a la edificacion existente: ordenanzas
especificas del grado de proteccion, del régimen de fuera de ordenacion
o de su situacion transitoria.

Articulo 41. Estudios de detalle

1. Los estudios de detalle definen o remodelan volumenes y ali-
neaciones, sin que puedan modificar otras determinaciones propias del
plan que desarrolla.

2. Se formularan para las areas delimitadas o en los supuestos defi-
nidos por los planes de rango superior, debiendo comprender, como
minimo, manzanas o unidades urbanas equivalentes completas.
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3. Podran crear els nous vials o sols dotacionals que necessite la
remodelacio tipologica o morfologica del volum ordenat, o ampliar-los,
pero sense alterar la funcionalitat dels previstos en el pla que desen-
rotllen.

4. Contindran la documentaci6 informativa i normativa propia que
siga adequada als seus fins i inclouran una analisi de la seua integracio
en el paisatge urba.

CAPITOL IV
Cataleg de proteccions i plans especials

Article 42. Cataleg de proteccions

1. El cataleg de proteccions és un instrument d’ordenacié d’ambit
municipal, per mitja del qual es determinen aquells elements territorials,
espais o béns immobles que, quant als seus especials valors culturals,
naturals, paisatgistics o altres, requerixen d’un régim de conservacio
especific 1, si és el cas, ’adopcid de mesures cautelars de proteccio o de
foment i posada en valor.

2. El cataleg de proteccions haura de contindre tots els elements ter-
ritorials existents en un municipi sobre els quals recaiga algun tipus de
proteccio derivada de la legislacio del patrimoni cultural, del patrimoni
natural i del paisatge, aixi com dels instruments previstos en estes legis-
lacions per a la seua concreci6 i desenrotllament. A més dels elements
esmentats, el cataleg podra contindre altres elements que, fins i tot sense
gaudir de la proteccid especifica definida per la legislacio vigent, s’es-
tima que han de considerar-se juntament amb els anteriors, quant al seu
interés local o per la seua incidéncia territorial i urbanistica.

3. Els elements que formen part del cataleg de proteccions podran
identificar-se tant individualment, com formant part d’un conjunt.

4. El cataleg de proteccions diferenciara, almenys, tres seccions:
patrimoni cultural, patrimoni natural i1 paisatge; a estes seccions, es
podran afegir aquelles altres que s’estimen convenients per la seua pre-
séncia significativa en el municipi. Cada una d’estes tindra el contingut
segiient:

a) Inventari d’elements i conjunts potencialment catalogables; situ-
acio i descripcio general d’estos.

b) Analisi del conjunt, criteris de valoracid i seleccid, criteris de
classificacio, criteris de proteccio i integracié en 1’ordenaci6 territorial
i urbanistica, criteris de foment i possibilitats d’intervenci6. Proposta
de catalogacio.

¢) Memoria justificativa de la seleccid efectuada, classificacio i
tipus de proteccid, propostes normatives i d’actuacié. Quadre resum
amb les principals dades de la catalogacio.

d) Fitxa individualitzada de cada element i conjunt catalogat, que
incloura la seua identificacid, emplagament, descripcio, nivells de pro-
teccid 1 Us, actuacions previstes i normativa aplicable; tot aixo d’acord
amb els formats i les indicacions continguts en 1’annex VI d’esta llei.

e) Planol general amb la situacié i emplacament de tots els elements
catalogats.

/) Determinacions generals que s’han d’incorporar en el pla general
estructural o en els instruments d’ordenacié detallada.

5. Tot pla general estructural haura de contindre necessariament un
cataleg de proteccions, que comprendra tot el terme municipal, amb
independéncia que este es puga formular, revisar o modificar de manera
separada; en eixe cas, s’incorporara al registre autonomic que arreplega
els catalegs com a instrument independent.

6. Als efectes de la secci6 de patrimoni cultural, es considera que
conformen 1’ordenaci6 estructural els béns integrants de 1’Inventari
General del Patrimoni Cultural Valencia, que inclou els Béns d’Interés
Cultural i els Béns de Rellevancia Local.

7. A fi de poder normalitzar el tractament urbanistic i territorial dels
elements i conjunts catalogats del patrimoni cultural, i sense que aixo
afecte les categories de proteccio establides per la seua legislaci6 corres-
ponent, estos elements es caracteritzaran segons els nivells de proteccio
determinats en I’annex VI d’esta llei.

3. Podran crear los nuevos viales o suelos dotacionales que preci-
se la remodelacion tipoldgica o morfoldgica del volumen ordenado, o
ampliarlos, pero sin alterar la funcionalidad de los previstos en el plan
que desarrollen.

4. Contendran la documentacion informativa y normativa propia
que sea adecuada a sus fines e incluirdn un analisis de su integracion en
el paisaje urbano.

CAPITULO IV
Catalogo de protecciones y planes especiales

Articulo 42. Catdlogo de protecciones

1. El catalogo de protecciones es un instrumento de ordenacion de
ambito municipal, mediante el cual se determinan aquellos elementos
territoriales, espacios o bienes inmuebles que, en razon de sus especiales
valores culturales, naturales, paisajisticos u otros, requieren de un régi-
men de conservacion especifico y, en su caso, la adopcion de medidas
cautelares de proteccion o de fomento y puesta en valor.

2. El catalogo de protecciones debera contener todos los elementos
territoriales existentes en un municipio sobre los que recaiga algun tipo
de proteccion derivada de la legislacion del patrimonio cultural, del
patrimonio natural y del paisaje, asi como de los instrumentos previstos
en dichas legislaciones para su concrecion y desarrollo. Ademas de los
elementos citados, el catdlogo podra contener otros elementos que, aun
no gozando de la proteccion especifica definida por la legislacion vigen-
te, se estima que deben considerarse junto a los anteriores, en razén de
su interés local o por su incidencia territorial y urbanistica.

3. Los elementos que forman parte del catalogo de protecciones
podran identificarse tanto individualmente, como formando parte de
un conjunto.

4. El catalogo de protecciones diferenciara, al menos, tres secciones:
patrimonio cultural, patrimonio natural y paisaje; a estas secciones, se
podran afiadir aquellas otras que se estimen convenientes por su presen-
cia significativa en el municipio. Cada una de ellas tendra el siguiente
contenido:

a) Inventario de elementos y conjuntos potencialmente catalogables;
situacion y descripcion general de los mismos.

b) Analisis del conjunto, criterios de valoracion y seleccion, crite-
rios de clasificacion, criterios de proteccion e integracion en la orde-
nacion territorial y urbanistica, criterios de fomento y posibilidades de
intervencion. Propuesta de catalogacion.

¢) Memoria justificativa de la seleccion efectuada, clasificacion
y tipos de proteccion, propuestas normativas y de actuacion. Cuadro
resumen con los principales datos de la catalogacion.

d) Ficha individualizada de cada elemento y conjunto catalogado,
que incluira su identificacion, emplazamiento, descripcion, niveles de
proteccion y uso, actuaciones previstas y normativa aplicable; todo ello
de acuerdo con los formatos e indicaciones contenidos en el anexo VI
de esta ley.

e) Plano general con la situaciéon y emplazamiento de todos los ele-
mentos catalogados.

/) Determinaciones generales a incorporar en el plan general estruc-
tural o en los instrumentos de ordenaciéon pormenorizada.

5. Todo plan general estructural debera contener necesariamente un
catalogo de protecciones, que abarcara todo el término municipal, con
independencia de que el mismo se pueda formular, revisar o modificar
de manera separada; en ese caso, se incorporara al registro autondmico
que recoge los catdlogos como instrumento independiente.

6. A los efectos de la seccion de patrimonio cultural, se conside-
ra que conforma la ordenacion estructural los bienes integrantes del
Inventario General del Patrimonio Cultural Valenciano, que incluye los
Bienes de Interés Cultural y los Bienes de Relevancia Local.

7. Al objeto de poder normalizar el tratamiento urbanistico y terri-
torial de los elementos y conjuntos catalogados del patrimonio cultural,
y sin que ello afecte a las categorias de proteccion establecidas por su
legislacion correspondiente, dichos elementos se caracterizaran segiin
los niveles de proteccion determinados en el anexo VI de esta ley.
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Article 43. Plans especials

1. Els plans especials complementen als altres plans i, si és el cas,
els modifiquen. Poden formular-se amb la finalitat d’establir I’ordena-
cio territorial i urbanistica d’actuacions incloses en altres instruments
d’ordenacid, I’ordenaci6 de projectes d’obres, servicis o activitats que
siguen d’interés general, actuacions de rehabilitacid, regeneracio o reno-
vaci6 sobre el medi urba a que fa referéncia esta llei i la legislacié de
I’Estat en esta matéria, o en els casos regulats en la legislacio sectorial
que siga aplicable.

2. La seua documentacio sera la segiient:

a) Documents sense eficacia normativa:

1." Documentaci6 informativa grafica i escrita.

2." Memoria descriptiva i justificativa i estudis complementaris.

3." Estudi ambiental i territorial estratégic i estudi d’integracio pai-
satgistica o, si és el cas, estudi de paisatge, d’acord amb el que establi-
xen els annexos I 1 IT d’esta llei.

4.' Estudi de viabilitat economica i memoria de sostenibilitat eco-
nomica, si s6n necessaris d’acord amb els realitzats en el pla general
estructural.

b) Documents amb eficacia normativa:

1." Ordenances.

2." Cataleg, quan calga.

3." Planols d’ordenacio.

CAPITOL V
Competencies per a [’aprovacio dels plans

Article 44. Administracions competents per a formular i aprovar els
instruments de planejament

1. El Consell és 1’0rgan competent per a aprovar, mitjangant un
decret, I’Estratégia Territorial de la Comunitat Valenciana i els plans
d’acci0 territorial promoguts per la Generalitat, excepte distinta previsio
de la seua legislacid especifica.

2. Correspon a la conselleria o conselleries competents en materia
d’ordenaci6 del territori, urbanisme, medi ambient i paisatge:

a) Intervindre com a organ ambiental i territorial en I’elaboraci6 i
tramitacio dels plans.

b) Formular 1 tramitar els plans d’accid territorial que atenguen les
seues competencies.

¢) Aprovar definitivament els plans que fixen o modifiquen 1’orde-
naci6 estructural, siguen municipals 0 mancomunats.

d) Emetre informe sobre els instruments de paisatge quan 1’aprova-
ci6 del pla siga estatal o autonomica.

e) Si és el cas, tramitar i aprovar els instruments urbanistics de les
actuacions territorials estratégiques.

/) Subrogar-se en les competéncies urbanistiques municipals, excep-
cionalment i amb adverténcia prévia, quan 1’ajuntament falte greument
a les seues responsabilitats.

3. La Generalitat pot assumir la redaccié de plans i programes d’am-
bit municipal per a I’exercici de les seues competéncies sectorials. La
promocid, tramitacio, aprovacio i gestio d’estos plans correspondra a
la conselleria competent per ra6 de la materia sectorial que els motive,
amb un informe previ de 1’0rgan competent en matéria d’urbanisme i
avaluaci6 ambiental i territorial, si és el cas.

4. Els municipis poden exercir mancomunadament les seues com-
peteéncies urbanistiques o encomanar-les a consorcis interadministratius.

5. Els ajuntaments son competents per a la formulaci6 i tramita-
ci6 dels plans d’ambit municipal, i ’aprovaci6 d’aquells que fixen o
modifiquen I’ordenaci6 detallada, sense perjui de les competencies
mancomunades i de les que s’atribuixen a la Generalitat en els apartats
anteriors.

6. Per acord del Consell, a proposta o amb un informe previ del
municipi i de I’0rgan ambiental i territorial, cal suspendre la vigencia
dels plans d’ambit municipal i dictar normes transitories d’urgencia que
els substituisquen en situacions excepcionals.

Articulo 43. Planes especiales

1. Los planes especiales complementan a los demas planes y, en su
caso, los modifican. Pueden formularse con la finalidad de establecer la
ordenacion territorial y urbanistica de actuaciones incluidas en otros ins-
trumentos de ordenacion, la ordenacion de proyectos de obras, servicios
o actividades que sean de interés general, actuaciones de rehabilitacion,
regeneracion o renovacion sobre el medio urbano a que se refiere esta
ley y la legislacion del Estado en esta materia, o en los supuestos regu-
lados en la legislacion sectorial que resulte de aplicacion.

2. Su documentacion sera la siguiente:

a) Documentos sin eficacia normativa:

1.° Documentacion informativa grafica y escrita.

2.° Memoria descriptiva y justificativa y estudios complementarios.

3.° Estudio ambiental y territorial estratégico 